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1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок регулирует отношения, возникающие при ведении Федеральной информационной адресной системы (далее - ФИАС), предоставлении содержащейся в ней адресной информации. 

1.2. ФИАС создается в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1011-р в целях обеспечения в Российской Федерации унификации структуры адресной информации, не содержащей персональных данных, и единообразного наименования входящих в нее элементов, а также обеспечения предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде.

ФИАС –  система с достоверной, единообразной, общедоступной, структурированной адресной информацией. Адресная информация, содержащаяся в ФИАС, является открытой и предоставляется в электронном виде на бесплатной основе.

Создание ФИАС направлено на повышение эффективности межведомственного информационного взаимодействия, улучшение качества и доступности государственных и муниципальных услуг. 

1.3. Ведение ФИАС осуществляется на основе принципов единства технологии формирования адресов, обеспечения общедоступности, непрерывности актуализации содержащихся в ней сведений, сопоставимости хранящейся в ней информации со сведениями, содержащимися в других государственных информационных ресурсах.

1.4. Содержащиеся в ФИАС сведения, в том числе история изменений адресной информации, подлежат постоянному хранению. Удаление сведений из ФИАС и изъятие каких-либо частей не допускается.
1.5. ФИАС включена в утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.04.2011 № 654-р перечень базовых государственных информационных ресурсов, используемых при предоставлении государственных или муниципальных услуг.
1.6. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1011-р оператором адресной системы (ФИАС) является Федеральная налоговая служба.
Пунктом 5 распоряжения Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1011-р органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано предоставлять ФНС России адресную информацию, необходимую для ведения адресной системы. Адресная информация предоставляется в соответствии с заключенными соглашениями об организации информационного взаимодействия между органами местного самоуправления и/или органами государственной власти субъектов Российской Федерации и ФНС России.
Первичное наполнение ФИАС проводится Федеральной налоговой службой из ведомственного классификатора адресов ФНС России, а также на основании адресной информации, представленной федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Актуализацию адресной информации в ФИАС осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления на основании документов о присвоении наименований муниципальным образованиям, городским и сельским поселениям, районам, населённым пунктам, а также улицам, площадям и иным территориям в населенных пунктах, установлении нумерации домов.

Список лиц, уполномоченных органами местного самоуправления и/или органами государственной власти субъектов Российской Федерации на проведение действий по актуализации адресной информации в ФИАС, направляется в ФНС России.
В случае отсутствия технических возможностей для внесения адресной информации непосредственно в ФИАС органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, в соответствии с соглашениями с ФНС России, представляют адресную информацию в налоговые органы на бумажных носителях для дальнейшего внесения в ФИАС.
Схема функционирования ФИАС представлена на рис. 1.
1.7. Данные из ФИАС являются основой для использования в федеральных, региональных, муниципальных и ведомственных автоматизированных системах, формирующих юридически значимые документы, содержащие адресные данные, в том числе:

-
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в компетенцию которых входит создание и преобразование муниципальных образований, установление и изменение границ муниципальных образований, установление и изменение границ поселений, упразднение поселений, создание вновь образованных поселений на межселенных территориях и т.д.;
- органами местного самоуправления, в компетенцию которых входит: присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в населенных пунктах; установление нумерации домов; утверждение границ земельных участков (для описания ориентиров их местонахождения);

· организациями почтовой связи, в компетенцию которых входит установление правил почтовой адресации;

- территориальными органами ЗАГС, осуществляющими регистрацию актов гражданского состояния физических лиц;
- территориальными подразделениями ФМС России, осуществляющими регистрацию граждан по месту жительства или месту пребывания;
-
территориальными органами Росреестра, уполномоченными осуществлять регистрацию недвижимого имущества, земельных участков;

· территориальными органами ФНС России, Минюста России, Банка России, уполномоченными осуществлять государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

· территориальными органами ФНС России, осуществляющими учет налогоплательщиков;

· территориальными органами МВД России и организациями, уполномоченными осуществлять регистрацию транспортных средств;

· другими органами государственной власти и местного самоуправления.
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Рисунок 1. Схема функционирования Федеральной информационной адресной систем

2. Структура ФИАС
Федеральная информационная адресная система в своем составе имеет:


- информационный адресный ресурс (далее - ИАР) – информационный ресурс с адресной информацией;

- сведения из внешних федеральных информационных ресурсов (каталогов, реестров, классификаторов), ведение которых осуществляют уполномоченные федеральные органы исполнительной власти;


- программные средства, обеспечивающие ведение ИАР;
- программные средства, обеспечивающие предоставление адресных сведений пользователям по задаваемым поисковым параметрам;


- программные средства администрирования ФИАС.


2.1. Информационный адресный ресурс (ИАР)

ИАР представляет собой совокупность адресной информации, формирующейся по единым на всей территории Российской Федерации требованиям, обеспечивающей достоверный, однозначный, непротиворечивый учет, регистрацию и хранение элементов адресной информации.

Структура ИАР поддерживает ведение двух вариантов адресации:


- на основе административно-территориального деления субъектов Российской Федерации с учетом положений Конституции Российской Федерации;


- на основе территориальных принципов организации местного самоуправления с учетом положений Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательства субъектов Российской Федерации, реализующего территориальную организацию местного самоуправления.
2.2. Сведения из внешних федеральных информационных ресурсов
При формировании и актуализации ИАР используется информация из каталогов, реестров и классификаторов:
- из ОКАТО – Общероссийского классификатор аадминистративно-территориальных образований, ведение которого в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.2003 № 677 «Об общероссийских классификаторах технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области» осуществляет Федеральная служба государственной статистики;

- из ОКТМО – Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований, ведение которого в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.2003 № 677 «Об общероссийских классификаторах технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области» осуществляет Федеральная служба государственной статистики;


- из ГКГН – Государственного каталога географических названий, создание и ведение которого в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии» осуществляет Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии;

- из ЕГРАД – Единого государственного реестра автомобильных дорог,  формирование и ведение которого в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2004 № 374 «О Федеральном дорожном агентстве» осуществляет Федеральное дорожное агентство.

2.3. Программные средства, обеспечивающие ведение ИАР

Программные средства, обеспечивающие ведение ИАР, выполняют следующие функции:

- добавление (включение) нового адресного объекта в состав ИАР;


- удаление (исключение) адресного объекта из ИАР (при реализации этой операции статус записи меняется на «неактуальный», запись из базы данных не удаляется);

- обновление или изменение характеристик адресных объектов, включая исправление ошибок в его наименовании (с сохранением истории производимых изменений);

- переименование адресного объекта (ввод новой записи, содержащей его новое актуальное наименование и другие обновленные характеристики, с сохранением старой записи со статусом «неактуальный»);

- переподчинение объекта другому старшему объекту путем соответствующего изменения его кода и кодов всех подчиненных ему объектов (с сохранением истории производимых изменений);

- слияние (изменение границ) территорий (перенос всех или части элементов улично-дорожной сети присоединяемого населенного пункта в другой населенный пункт);

- разделение/выделение (изменение границ) территорий (перенос всех или части элементов улично-дорожной сети разделяемого населенного пункта в другие населенные пункты);

- корректировка списка сокращенных наименований типов адресных объектов.

2.4. Программные средства, обеспечивающие предоставление адресных сведений пользователям по задаваемым поисковым параметрам 
Программные средства в интерактивном режиме обеспечивают  выполнение следующих операций по актуальной и исторической информации об адресных объектах:


- просмотр адресных объектов;

- поиск адресных объектов, как по полному наименованию, так и по начальным символам наименования;

- поиск адресных объектов по значениям их показателей;


- формирование запросов на предоставление сведений в соответствии с установленными шаблонами запроса информации;

- получение справок и выписок по установленным формам в электронном виде с квалифицированной электронной подписью.
2.5. Программные средства администрирования ФИАС

Программные средства администрирования ФИАС обеспечивают выполнение следующих функций:
- ведение учетных записей пользователей;

- добавление пользователей в ФИАС;

- присвоение или изменение ролей пользователя;

- редактирование сведений о пользователе;


- первоначальную загрузку ИАР;
- загрузку сведений из федеральных информационных ресурсов (классификаторов и справочников), являющихся составной частью ФИАС;


- экспорт данных из ИАР в установленных форматах.
3. Общие принципы администрирования ФИАС


3.1. Администрирование пользователей в ФИАС осуществляется с целью обеспечения доступа уполномоченных лиц к ведению адресной информации, установлению их прав доступа при ведении адресной информации к разделам ФИАС, обеспечения доступа физическим и юридическим лицам,  федеральным органам государственной власти, органам прокуратуры Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, заинтересованным в получении и использовании адресной информации из ФИАС.

3.2. В ФИАС предусмотрены следующие пользователи и их функциональные роли:


3.2.1. Администратор прав доступа – представитель оператора адресной системы, выполняющий действия по регистрации операторов данных ФИАС, включая:

- добавление новых операторов данных ФИАС;

- установку/изменение прав доступа операторов данных ФИАС;


- редактирование сведений об операторах данных ФИАС;


- блокирование прав доступа операторов данных ФИАС;

- удаление операторов данных из ФИАС (с сохранением сведений об операторе в системе с признаком «неактуальный»).

3.2.2. Операторы данных - представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, выполняющие следующие юридически значимые действия по ведению ИАР в ФИАС:

- внесение новых адресообразующих элементов;
- внесение сведений об адресах новых адресных объектов;

- актуализация сведений (внесение сведений по изменению адресов объектов адресации, ранее внесенных в ФИАС);


- внесение сведений о прекращении действия адресов объектов адресации.


3.2.3. Модератор данных - представитель оператора адресной системы, обеспечивающий взаимодействие с Операторами данных по вопросам представления адресных данных в ИАР, осуществляющий контроль за вводом данных Операторами данных и их консультирование.


3.2.4. Администратор ФИАС - представитель оператора адресной системы, отвечающий за операции загрузки/выгрузки адресной информации в/из ФИАС и выполняющий необходимые регламентные работы по обеспечению гарантированного функционирования ФИАС.
3.2.5. Пользователи – физические и юридические лица, заинтересованные в получении и использовании адресной информации из ФИАС.

3.3. Подключение Операторов данных к услугам сервисов ФИАС осуществляется непосредственно на рабочих местах, имеющих доступ к сети Интернет.

Операторы данных проходят процедуру регистрации.
Регистрация Операторов данных в ФИАС осуществляется с целью обеспечения подтверждения их полномочий, прав их доступа к разделам ФИАС, протоколирования авторства всех операций по вводу и корректировке адресной информации.


Регистрация Оператора данных включает два этапа:

- заключение Соглашения об организации информационного взаимодействия и регистрация Оператора данных в сервисе ФИАС;

- подключение оператора данных к сервису.


Первый этап регистрации завершается передачей должностному лицу органа местного самоуправления и/или органа государственной власти субъекта Российской Федерации под личную подпись документов, свидетельствующих о регистрации в качестве Оператора данных. В передаваемых документах указывается логин и пароль на доступ к ФИАС.

Администратор прав доступа вносит информацию об Операторе данных в ФИАС и назначает ему соответствующие роли для выполнения всех необходимых функций.

После завершения процедуры регистрации Оператор данных имеет право на осуществление функций в соответствии с пунктом 3.2.2. настоящего Порядка.

4. Порядок ведения адресной информации в ФИАС


4.1. Актуализацию адресной информации в ФИАС осуществляют органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Уполномоченные лица указанных органов (Операторы данных), в течение одного рабочего дня с даты утверждения (подписания) документов об изменении  административного, муниципального деления, о присвоении наименований муниципальным образованиям, административно-территориальным единицам, городским и сельским поселениям, районам, населённым пунктам, а также улицам, площадям и иным территориям в населенных пунктах, об установлении нумерации домов обращаются к ФИАС и вводят сведения об адресообразующих элементах и адресах объектов адресации в соответствии с едиными требованиями к описанию адресов при ведении ведомственных информационных ресурсов (далее - Требования).

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления по включённым в ИАР адресообразующим элементам вводят сведения о кодах ОКАТО, ОКТМО, почтовом индексе в течение одного рабочего дня, следующего за днем получения указанной информации от органов Росстата и Почты России.


В случае представления органами местного самоуправления и/или органами государственной власти субъектов Российской Федерации адресной информации на бумажных носителях в территориальные налоговые органы на основании действующего соглашения, сведения вводятся сотрудником налогового органа, уполномоченным на работу с ФИАС, в течение одного рабочего дня с даты их поступления.


4.2. Модератор данных контролирует состояние ИАР и, при необходимости, осуществляет взаимодействие с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
5. Порядок предоставления сведений из ФИАС
5.1. Сведения, содержащиеся в ФИАС, предоставляются в электронном виде по установленным  ФНС России шаблонам запросов, сформированным в системе:


- через интерактивный доступ к ФИАС;


- посредством web-сервисов через СМЭВ;

- в виде файлов выгрузки установленного формата.


5.2. ФНС России устанавливает:


- формы и состав реквизитов запросов о предоставлении адресной информации;
- формы и состав реквизитов представления адресной информации по запросам;


- формат и структуру выгрузки адресной информации.

5.3. По запросам юридических, физических лиц, организаций и ведомств, представленным в электронной форме, адресная информация, внесенная в ФИАС, предоставляется в формате и структуре, установленных ФНС России, в объёме:

- сведений по единичному адресу, включая историю изменений, реквизитов документов (при наличии), на основании которых присвоен адрес, информации о периоде действия адреса;


- сведения по адресообразующим элементам, адресам муниципальных образований;


- сведения по адресообразующим  элементам, адресам административно-территориальных единиц;

- полной выгрузки ИАР;

- выгрузки изменений, произошедших в ИАР за определенный период.
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Доступ 2 

Информация  об адресах объектов недвижимости 

Оператор ФИАС 

(ФНС России)



Нормативное правовое регулирование





Федеральные информационные ресурсы

ЕГРАД

ОКТМО



ОКАТО

ГКГН





Присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям, установление нумерации домов



Актуализация классификатора  адресообразующих элементов адреса 

ФОИВ



Доступ 1 

Информация о наименованиях элементов адреса 

Федеральная информационная адресная система Российской Федерации
















ОМСУ – орган местного самоуправления

РЭПС – реестр элементов планировочной структуры

РНЭУДС – реестр наименований элементов улично-дорожной сети



Сокращения:

ФИАС – федеральная информационная адресная система

ГКГН – Государственный каталог географических названий

ЕГРАД  - единый государственный реестр автомобильных дорог

ОКАТО  –  общероссийский классификатор административно-территориальных образований

ОКТМО - общероссийский классификатор территорий муниципальных образований









Ф И А С 







Адреса объектов адресации









Информационный адресный ресурс

РНЭУДС

РЭПС



Муниципальные информационные ресурсы



ФНС России















ОМСУ









ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти
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