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Руководитель УФНС России, рассмотрев жалобу Х на решение Межрайонной ИФНС России (далее – Инспекция) от 30.10.2012 о привлечении к ответственности за налоговое правонарушение,
у с т а н о в и л:

Х обратилась в УФНС России (далее – Управление) с жалобой на решение Инспекции от 30.10.2012 о привлечении к ответственности за налоговое правонарушение.

Заявитель жалобы считает, что решение о привлечении к ответственности вынесено неправомерно, в нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, и подлежит отмене по основаниям, указанным в жалобе.

Жалоба Х рассматривается Управлением в порядке, установленном главой 20 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс).

Управление, проверив законность и обоснованность вынесенного Инспекцией решения от 30.10.2012 о привлечении к ответственности за налоговое правонарушение, изучив доводы налогоплательщика, изложенные в жалобе, акт от 02.10.2012 об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123), а также иные документы, представленные Инспекцией, установило следующее. 

В соответствии с подпунктом 12 пункта 1 статьи 31 Кодекса, налоговые органы вправе вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля.

Согласно пункту 1 статьи 128 Кодекса, неявка либо уклонение от явки без уважительных причин лица, вызываемого по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля, влечет взыскание штрафа в размере тысячи рублей.

В связи с проведением выездной налоговой проверки ООО НПФ «ЮЛ 1», в проверяемый период директором которого являлась Х, налогоплательщику 01.10.2012 вручена (о чем свидетельствует подпись на экземпляре налогового органа) повестка о вызове свидетеля (далее - Повестка). Указанной повесткой Заявитель приглашен 02.10.2012 в здание Инспекции, в качестве свидетеля для дачи показаний по делу о налоговом правонарушении, а также, предупрежден об ответственности предусмотренной статьей 128 Кодекса за неявку либо уклонение от явки без уважительных причин.
Однако в назначенное время Х для дачи показаний в Инспекцию не явилась.
  
Поскольку у налогового органа имеется расписка в получении Повестки Х лично, а документов подтверждающих, уважительных причин неявки, Заявителем не представлено, Инспекцией 02.10.2012 составлен акт об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым Кодексом Российской Федерации  налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123 НК РФ), который направлен в адрес Х почтой, что подтверждается отметкой почтового штемпеля на квитанции ФГУП «Почта России».

16.10.2012 Инспекцией в адрес налогоплательщика почтовым отправлением направлено Извещение от 15.10.2012 о вызове на рассмотрение акта и материалов, представленных налогоплательщиком, совершившим налоговое правонарушение, что также подтверждается отметкой почтового штемпеля на квитанции ФГУП «Почта России» и получено Х 19.10.2012, о чем свидетельствует подпись на почтовом уведомлении о вручении.

В соответствии с пунктом 5 статьи 101.4 Кодекса, Х 15.10.2012 в Инспекцию представлены возражения от 15.10.2012, по акту об обнаружении фактов, свидетельствующих о предусмотренных Налоговым Кодексом Российской Федерации налоговых правонарушениях (за исключением налоговых правонарушений, предусмотренных статьями 120, 122, 123 НК РФ) (далее – акт). В своих возражениях Х выражает свое несогласие с привлечением к налоговой ответственности, предусмотренной статьей 128 Кодекса, а также штрафной санкцией указанной в акте. 
В качестве аргумента Заявитель указывает, что при вручении Повестки должностным лицом Инспекции ей было пояснено, что она вызывается в связи с проведением выездной налоговой проверки  в отношении ООО НПФ «ЮЛ 1», а не как указано в Повестке – «по делу о налоговом правонарушении». Таким образом, поскольку статьей 128 Кодекса, закреплена ответственность за неявку, либо уклонение от явки без уважительных причин лица, вызываемого по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля, данная ответственность не актуальна в отношении вызова свидетеля в связи с проведением выездной налоговой проверки, на которую она и была приглашена.
30.10.2012 Инспекцией с учетом представленных налогоплательщиком возражений, вынесено решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Не согласившись с обжалуемым решением, Х обратилась в Управление с жалобой, в которой указала доводы, аналогичные указанным в возражениях от 15.10.2012, представленных и рассмотренных Инспекцией.

Однако, указанные в жалобе Х доводы, Управлением не принимаются, так как в качестве свидетеля для дачи показаний может быть вызвано любое физическое лицо, которому могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для осуществления налогового контроля.

Другими словами для вызова свидетеля на допрос налоговому органу достаточно предполагать, что данное лицо может владеть интересующей налоговый орган информацией.

При этом право налоговых органов вызывать любое физическое лицо в качестве свидетеля для дачи показаний, корреспондируется с обязанностью этого лица явиться в указанное время, по указанному адресу, вне зависимости от того владеет ли оно какой-либо информацией об обстоятельствах, имеющих значение для осуществления налогового контроля или не владеет. Данные обстоятельства могут быть установлены только в ходе допроса свидетеля.

Таким образом, поскольку Х не явилась для допроса в качестве свидетеля, а налоговая ответственность предусмотренная статьей 128 Кодекса, распространяется как за неявку, так и за уклонение от явки без уважительных причин лица, вызываемого по делу о налоговом правонарушении в качестве свидетеля, Управление приходит к выводу о правомерности принятого Инспекцией решения.
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом 1 абзаца 1 пункта 2 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации,
р е ш и л:

Оставить жалобу Х на решение Межрайонной ИФНС России от 30.10.2012 о привлечении к ответственности за налоговое правонарушение, без удовлетворения.

