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Управлением ФНС России по субъекту Российской Федерации получена апелляционная жалоба Х (далее - Х, налогоплательщик, заявитель) на не вступившее в законную силу решение Межрайонной ИФНС России (далее - Инспекция, налоговый орган) от 26.12.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Инспекцией проведена камеральная налоговая проверка на основании второй уточненной налоговой декларации Х по налогу на доходы физических лиц по форме № 3-НДФЛ за 2010 г.,  представленной 05.07.2012.
В листе уточненной декларации налогоплательщиком заявлен социальный налоговый вычет в сумме 32 050 000,00 руб. перечисленный на благотворительные цели. 
По результатам проведенной камеральной налоговой проверки  Инспекцией 19.10.2012 составлен акт и 26.12.2012 принято решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которым доначислен налог на доходы физических лиц в сумме 2 041 000 руб. и начислены пени в размере 90 484.33 руб.      

Проверкой подтверждены социальные налоговые вычеты за 2010 год в размере 16 350 000 руб., социальные вычеты не подтверждены в сумме 15 700 000 руб., в т.ч. перечисленной на благотворительные цели Детскому благотворительному фонду в поддержку талантливых детей (далее - ДБФ ЮЛ 1) в размере 700 000 руб.; некоммерческой организации (далее - НО ЮЛ 1) в размере 15 000 000 руб.

Х не согласившись с указанным  решением Инспекции, обратился в Управление ФНС России по субъекту Российской Федерации с апелляционной жалобой об отмене данного Решения полностью, по следующим основаниям:
1. Отказ налогового органа в представлении социального налогового вычета основан на неверном толковании пп.1 п.1 ст. 219 НК РФ в редакции, действовавшей до вступления в силу Федерального закона от 18.07.2011 № 235‑ФЗ (ред. от 21.11.2011), в частности, словосочетания «организация, частично финансируемая из средств соответствующих бюджетов».
2. Отказ налогового органа в предоставлении социального налогового вычета основан также на неверном толковании п. 2 ст. 219 НК РФ: «частичное финансирование одаряемой организации из средств соответствующих бюджетов должно быть осуществлено в том налоговом периоде, в котором фактически понесены расходы на благотворительные цели».
Представителем налогоплательщика по доверенности от 12.10.2012 представлено заявление (входящий от 14.02.2013) о рассмотрении апелляционной жалобы на решение Инспекции от 26.12.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, в его присутствии. Представитель налогоплательщика о времени и месте рассмотрения апелляционной жалобы надлежаще извещен, что подтверждается уведомлением о явке от 20.02.2013. 
Управление ФНС России по субъекту Российской Федерации, рассмотрев 22.02.2013  апелляционную жалобу и материалы проверки в присутствии представителя Х по доверенности от 21.10.2012, установило следующее.
В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 219 НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.05.2002 N 57-ФЗ) при определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 3 статьи 210 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение социальных налоговых вычетов в сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, а также в сумме пожертвований, перечисляемых (уплачиваемых) налогоплательщиком религиозным организациям на осуществление ими уставной деятельности, - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде.

Из данной нормы следует, что налогоплательщики имеют право на получение социальных налоговых вычетов при соблюдении в совокупности следующих условий:

1. Перечисление своих доходов на благотворительные цели:

- перечисление этих денежных средств, в виде помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения;

- указанные организации должны частично или полностью финансироваться из средств соответствующих бюджетов;

- перечисление этих денежных средств в виде помощи физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд;

2. Перечисление пожертвований религиозным организациям на осуществление ими уставной деятельности.

Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" (далее – Закон № 135-ФЗ) благотворительная деятельность осуществляется, в частности, в целях содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности.

Статьей 5 Закона определено, что благотворителями являются лица, осуществляющие благотворительные пожертвования, в частности, в форме бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собственность имущества, в том числе денежных средств.

В соответствии с п. 1 ст. 582 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее ГК РФ) пожертвованием признается дарение вещи или права в общеполезных целях. Пожертвования могут делаться гражданам, лечебным, воспитательным учреждениям, учреждениям социальной защиты и другим аналогичным учреждениям, благотворительным, научным и образовательным учреждениям, фондам, музеям и другим учреждениям культуры, общественным и религиозным организациям, иным некоммерческим организациям в соответствии с законом, а также государству и другим субъектам гражданского права, указанным в ст. 124 ГК РФ.

Как указано выше обязательным условием для получения социального налогового вычета для налогоплательщика, перечислившего денежную помощь на благотворительные цели, является перечисление таких средств поименованным в этой налоговой норме организациям, финансируемым частично или полностью из средств соответствующих бюджетов.

В рассматриваемом случае налоговым органом документально подтверждено, что ДБФ  ЮЛ 1 и НО ЮЛ 1 не финансировались из средств соответствующих бюджетов.  
23.04.2012 Инспекцией в адрес налогоплательщика направлено сообщение с требованием  представления пояснений. В ответ на данное сообщение налогоплательщик пояснил, что  ДБФ ЮЛ 1 является в соответствии с его уставом организацией культуры и социального обеспечения детей, частично финансируемой из средств соответствующих бюджетов, о чем свидетельствует полученное фондом финансирование от Аппарата Законодательного собрания, а также дополнительно были представлены следующие документы:

- копия акта 16.05.2012 сдачи-приемки оказанных услуг по государственному контракту от 27.04.2012, в котором указано, что услуги оказаны в соответствии с условиями  данного государственного контракта, в частности организован и проведен гала-концерт конкурса юных талантов в области искусства на соискание премии, стоимость услуг составляет 98 000,00 руб. 

НО ЮЛ 1 представлено пояснение, что  в соответствии с уставом фонд является организацией культуры, частично финансируемой из средств соответствующих бюджетов, о чем свидетельствует полученное фондом финансирование от Департамента финансов субъекта Российской Федерации, а также дополнительно были представлены следующие документы:

- копия платежного поручения от 09.08.2007 на сумму 300 000 руб., подтверждающего поступление на счет некоммерческой организации НО ЮЛ 1 денежных средств от Департамента финансов.
Налоговым органом в ходе контрольных мероприятий установлены следующие обстоятельства, в частности в отношении ДБФ ЮЛ 1.
В соответствии со ст. 93.1, 90 НК РФ, Инспекцией направлены в ИФНС России по следующие поручения:

- от 26.07.2012 об истребовании документов у ДБФ ЮЛ 1. В ответ на поручение ИФНС России сообщило, что представление документов Детским благотворительным фондом в поддержку талантливых детей ЮЛ 1 по вопросу взаимоотношений с Х не представляется возможным, так как на требование от 02.08.2012, отправленное по местонахождению, ответ не получен, документы не представлены. К ответу от 22.10.2012 приложен протокол обследования от 19.10.2012, согласно которому установлено, что по адресу находится административное здании, офис закрыт, имеется вывеска НО ЮЛ 1. Контактный телефон не отвечает. Опросить собственника данного офиса не представляется возможным.

- от 28.08.2012 о допросе свидетелей - должностных лиц ДБФ ЮЛ 1. В ответ на поручение ИФНС России сообщило, что по повестке от 03.09.2012 ФЛ2 не явилась. Контактные номера телефонов ФЛ 2 в инспекции отсутствуют.
- от 30.08.2012 об истребовании документов (информации) у Комитета финансов. Комитет финансов в письме от 24.09.2012 сообщило, что представить документы, подтверждающие полное или частичное финансирование за счет средств бюджета города, не представляется возможным, так как финансирование детского благотворительного фонда на поддержку талантливых детей НО ЮЛ 1 за  период с 01.01.2009 по 31.12.2011 не осуществлялось.

В отношении НО ЮЛ 1 налоговым органом в соответствии со ст. 93.1 НК РФ на основании поручения от 26.07.2012 ИФНС России истребованы документы у НО ЮЛ 1, на требование от 27.07.2012 представлены следующие документы:
- договор от 01.07.2007 заключенный между Комитетом общественных связей и НО ЮЛ 1, предметом которого является организация мероприятия по увековечиванию памяти жертв политических репрессий (далее - мероприятие).

- приложение к договору от 01.07.2007 - смета расходов речного крестного хода. 

- выписка с лицевого счета с 10.08.2007 на 11.08.2007. 

- платежное поручение от 09.08.2007 на сумму 300 000 руб. – финансирование мероприятий к 70-летию начала репрессий.

- акт от 17.08.2007, подтверждающий, что организация мероприятий по увековечиванию памяти жертв сталинских репрессий удовлетворяет условиям договора от 01.07.2007, а перечисленная сумма использована по назначению.

- отчет НО ЮЛ 1 по выполнению договора от 01.07.2007.

В соответствии со ст. 90 НК РФ, налоговым органом направлено в ИФНС России поручение от 28.08.2012 о допросе свидетелей – должностных лиц НО ЮЛ 1. В ответе от 06.11.2012 ИФНС России сообщило, что поручение о допросе свидетеля от 28.08.2012 не может быть исполнено, так как по направленной повестке от 29.08.2012 ФЛ 3 в инспекцию для дачи показаний не явился.

Также в соответствии со ст. 93.1 НК РФ, налоговым органом направлено в ИФНС России поручение от 29.08.2012 об истребовании документов у Департамента финансов. В Письме от 26.09.2012 ИФНС России сообщила, что  выставлено требование о представлении документов от 04.09.2012. Требование направлено по почте. Документы до настоящего времени не представлены.

01.08.2012 в качестве приложений к возражениям налогоплательщиком представлены:

- копия государственного контракта на оказание услуг для областных государственных нужд  от 27.04.2014, согласно которому исполнитель (ДБФ ЮЛ 1) обязуется оказать заказчику услуги по организации и проведению гала-концерта конкурса юных талантов в области искусства на соискание премии ДБФ ЮЛ 1 в соответствии с техническим заданием, а заказчик обязуется услуги принять и оплатить.

Услуги оказываются исполнителем с 27.04.2012 по 14.05.2012.

Цена контракта составляет 98 000 руб., НДС не предусмотрен (п. 3.1 государственного контракта).

-  копия приложения № 1 к государственному контракту на оказание услуг для областных государственных нужд от 27.04.2014  техническое задание на оказание услуг по организации и проведению гала-концерта конкурса юных талантов в области искусства на соискание премии ЮБФ ЮЛ 1;
- копия платежного поручения  от 30.05.2014 на сумму 98 000 руб., подтверждающая перечисление УФК по субъекту Российской Федерации   денежных средств ДБФ ЮЛ 1.
В ходе дополнительных мероприятий (Решение от 26.11.2012) Инспекцией в соответствии со ст. 93.1 НК РФ в адрес  ИФНС России  направлено поручение от 28.11.2012 об истребовании документов у Министерства финансов субъекта Российской Федерации. Ответ получен от 25.12.2012, ИФНС России  представлено письмо Министерства  финансов субъекта Российской Федерации   за подписью Министра  финансов субъекта Российской Федерации  следующего содержания: “Министерство финансов субъекта Российской Федерации  на Ваше требование от 03.12.2012 о предоставлении документов в соответствии со ст. 93.1 Налогового Кодекса РФ сообщает, что не располагает истребимыми документами.
 В силу Бюджетного Кодекса  РФ благотворительные организации не являются получателями бюджетных средств, и получение ими оплаты по государственным и муниципальным контрактам  (договорам) не свидетельствует о полном или частичном финансировании указанных организаций за счет бюджетных средств”.

ФЛ 1 представителем Х по доверенности при рассмотрении акта камеральной налоговой проверки от 19.10.2012 и других материалов проверки 26.12.2012 представлены  следующие документы:

- письмо  Департамента Финансов от 21.12.2013. В данном письме за подписью Министра Правительства субъекта Российской Федерации, руководителя Департамента финансов субъекта Российской Федерации  сообщается, что “в соответствии с Вашим запросом от 10.12.2012 Департамент Финансов субъекта Российской Федерации  подтверждает, что из бюджета субъекта Российской Федерации  платежным поручением от 09.08.2007 перечислены денежные средства в сумме 300 000 рублей с лицевого счета Комитета общественных связей субъекта Российской Федерации  в адрес некоммерческой  организации ДБФ ЮЛ 1 на финансирование  мероприятия от 01.08.06. Копия платежного поручения прилагается”.   

- платежное поручение от 09.08.2007. Согласно платежному поручению от 09.08.2007. Комитетом общественных связей субъекта РФ перечислена на счет НО ЮЛ 1 сумма в размере 300 000 руб. с назначением платежа: финансирование мероприятия на основании договора от 01.08.2006. По существу денежные средства являлись оплатой за выполненные работы (оказанные услуги).

- письмо Законодательного собрания субъекта РФ от 25.12.2012. В данном письме председатель Законодательного собрания сообщает, что “в перечень мероприятий  на 2012 год, планируемых в соответствии с Постановлением Законодательного собрания  субъекта РФ “Об утверждении положения об участии Законодательного собрания  субъекта РФ в организации и проведении фестивалей, конкурсов, спортивных и культурно-массовых мероприятий”, включено мероприятие по организации и проведению гала-концерта  конкурса юных талантов в области искусства на соискание премии ДБФ ЮЛ 1. На основании результатов проведенного запроса котировок был заключен государственный контракт на оказание услуг для областных государственных нужд с ЮЛ 1. Платежным поручением перечислены исполнителю за проведение указанного мероприятия 98 000 руб. (девяносто восемь тысяч) рублей за счет средств областного бюджета, предусмотренных в смете расходов Законодательного собрания  субъекта РФ ”.

- свидетельство кавалера золотого почетного знака “общественное признание” Х о награждении Почетным знаком за большой вклад в развитие благотворительности и меценатства в России, плодотворную деятельность по оказанию эффективной социальной и духовной поддержки наиболее нуждающимся  категориям  наших сограждан, активную патриотическую  гражданскую позицию.

1. В соответствии с частью 1 статьи 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) отношения, возникающие в процессе осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, относятся к бюджетным правоотношениям, регулируемым БК РФ.

В силу статьи 6 БК РФ (в редакции 2010 г.) получателем бюджетных средств может выступать орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящиеся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ.

На основании статьи 162 БК РФ получатель бюджетных средств в числе прочего составляет и исполняет бюджетную смету; принимает и (или) исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства; обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований; формирует и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.

В соответствии со статьей 69 БК РФ к бюджетным ассигнованиям относятся, в том числе:

- ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе, ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.

В силу пункта 2 статьи 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 БК РФ.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением (пункт 3 статьи 219 БК РФ).

Согласно п. 2 ст. 78.1 БК РФ субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (в том числе в виде имущественного взноса в государственные корпорации и государственные компании), могут быть предусмотрены в федеральном законе о федеральном бюджете, в законе субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете. 

Порядок определения объема и предоставления таких субсидий устанавливается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией, а также федеральными законами, предусматривающими создание государственных корпораций и государственных компаний. 

17.08.2012 налоговым органом направлен запрос в Министерство финансов по субъекту РФ с просьбой дачи пояснений по вопросу: будет ли поступление денежных средств по договору согласно акту выполненных работ общественному культурному фонду от Комитета финансов субъекта Российской Федерации (далее – Комитет)  свидетельствовать о частичном финансировании указанного фонда их бюджета.

В ответе от 06.09.2012, Министерство финансов по субъекту Российской Федерации  по существу задаваемого вопроса пояснило следующее:

В силу ст. 69 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на:

- оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

- социальное обеспечение населения;

- предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями;

- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

- предоставление межбюджетных трансфертов;

-предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

- обслуживание государственного (муниципального) долга;

- исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Следовательно, перечисление денежных средств общественному  культурному фонду Комитетом по договору не является выделением бюджетных ассигнований.

Кроме того, общественный культурный фонд относится к добровольным, самоуправляемым общественным объединениям, поэтому согласно ст. 6 Бюджетного кодекса РФ получателем бюджетных средств не является.

Отсутствуют основания считать перечисление указанному фонду денежных средств Комитетом области частичным финансированием из бюджета без изучения соответствующих документов (договора, акта выполненных работ, платежного поручения).

Как следует из материалов проверки, в спорном периоде между Законодательным Собранием (Заказчик) и ДБФ ЮЛ 1 (Исполнитель) с соблюдением требований  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», на основании результатов проведенного запроса котировок (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 19.04.2012) заключен государственный контракт на оказание услуг для областных государственных нужд от 27.04.2012. По условиям контракта  Исполнитель обязуется оказать Заказчику услуги по организации и проведению гала-концерта конкурса юных талантов в области искусства на соискание премии ДБФ ЮЛ 1 в соответствии с Техническим заданием.

Исследовав условия контракта о предмете, стоимости выполненных работ (услуг), порядке расчетов и сдачи-приемки выполненных работ (услуг), установлено, что отношения между Законодательным Собранием и ДБФ ЮЛ 1 являются гражданско-правовыми и регулируются нормами гражданского законодательства, а не бюджетного законодательства.

В  п. 1 ст. 3 Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее 94-ФЗ), под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации).  Под нуждами федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации потребности в товарах, работах, услугах соответствующих бюджетных учреждений.

В  п. 1 ст. 9 № 94-ФЗ указано, что под государственным или муниципальным контрактом понимается договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд. Под гражданско-правовым договором бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в целях 94-ФЗ понимается договор, заключаемый от имени бюджетного учреждения. 

Также в материалы проверки представлен договор от 01.07.2007, заключенный между Комитетом общественных связей и ДФО ЮЛ 1, согласно которому предметом договора является организация мероприятия. Комитет обязуется поддержать инициативу Организации и предоставить частичное целевое финансирование Мероприятия.
Несмотря на то, что договор содержит ссылку на целевое финансирование, по своему содержанию (предмет договора и обязанности сторон, размер целевого финансирования порядок расчетов, порядок сдачи и приема работ, ответственность сторон) договор является гражданско-правовым, и не подпадает под нормы бюджетного законодательства. Что также подтверждается сметой,  актом и отчетом.

Доказательств выделения бюджетных средств непосредственно ДБФ ЮЛ 1  налогоплательщик в ходе проверки не представил.

Таким образом, денежные средства, перечисленные Законодательным Собранием на расчетный счет ДБФ ЮЛ 1 и Комитетом общественных связей на расчетный счет НО ЮЛ 1, являлись оплатой за выполненные работы (оказанные услуги) и использовались ДБФ ЮЛ 1 и НО ЮЛ 1 для осуществления уставной деятельности. Данные денежные средства не выдавались ДБФ ЮЛ 1, НО ЮЛ 1 согласно бюджетной смете, фонд не вел бюджетный учет, не формировал и не представлял бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему распорядителю.

В данном случае получателями бюджетного финансирования являются Законодательное Собрание, Комитет общественных связей.  ДБФ ЮЛ 1 и НО ЮЛ 1 не являются получателями бюджетных средств (не финансируются за счет областного и (или) местного бюджетов), что подтверждается также судебной практикой: Постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 21.12.2011 по делу N А28-4527/2011, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 29.07.2011 по делу N А28-10506/2010, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 29.07.2011 по делу N А28-10505/2010 (Определение ВАС РФ от 13.12.2011 N ВАС-15865/11 по делу N А28-10506/2010-306-11).
Доводы о том, что на момент получения финансирования из бюджета субъекта РФ НО ЮЛ 1 в соответствии с договором от статья 6 БК РФ не содержала понятия «получателя бюджетных средств», является несостоятельными в виду следующего.

Во-первых, предметом проведения камеральной налоговой проверки являлась уточненная налоговая декларация по НДФЛ за налоговый период – 2010 г., а договор НО ЮЛ 1 с Комитетом общественных связей был заключен в другом налоговом периоде – в  2007 г.

Во-вторых, БК РФ, действовавший в 2007 г. содержал понятие «получателей бюджетных средств» в ст. 162. Так, согласно указанной норме получатель бюджетных средств - бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

В бюджете на 2007 г. НО ЮЛ 1 не поименован в качестве получателя бюджетных средств. 
Кроме этого, НО ЮЛ 1 не обозначен в Законе «Об исполнении бюджета за 2007 г.». Указание в названном Законе на КБК, на которое ссылается налогоплательщик, и наличие ссылки на данное КБК в платежном поручении,  не означает, что НО ЮЛ 1  является получателем бюджетных средств.

Так, из Закона о бюджете и Закона о его исполнении следует, что получателем бюджетных средств является Комитет общественных связей. 
На реализацию своих программ в 2007 г. им потрачены денежные средства в размере 300 425 руб. согласно приложению к Закону от 02.07.2008.

 ДБФ ЮЛ 1 также не значится получателем бюджетных средств в Законе «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

Кроме этого, ДБФ ЮЛ 1 и НО ЮЛ 1 также не могут рассматриваться и в качестве получателей субсидий на основании следующего.

Как указано выше, статьей 6 БК РФ установлено, что получателем бюджетных средств может выступать орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств бюджетное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В то же время статьей 162 БК РФ предусмотрено, что получателем бюджетных средств выступает бюджетная организация или иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

В силу пункта 1 статьи 78 БК РФ субсидии предоставляются юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг - на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

В соответствии с пунктами 2 и 3 ст.78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются: из федерального бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации; из бюджета субъекта Российской Федерации - в случаях и порядке, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации; из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации.

Нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять: 1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий; 2) цели, условия и порядок предоставления субсидий; 3) порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. 

Аналогичный порядок закреплен и для некоммерческих организаций в ст. 78.1 БК РФ.

Получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований (статья 162 БК РФ).

Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в информационном письме от 22.12.2005 N 98 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса Российской Федерации" разъяснил, что целевой характер выплат проявляется в возложении на получателя бюджетных средств обязанности осуществлять их расходование в соответствии с определенными целями либо, если соответствующие расходы к моменту получения средств из бюджета уже осуществлены получателем, в полном или частичном возмещении понесенных расходов.

В настоящем споре некоммерческие организации не включались в какие-либо целевые программы, соответствующие, доказательства и не представлены сами налогоплательщиком.

Конституционный суд РФ  в Определении от  05.07.2011 N 879-О-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Котовой Евгении Викторовны на нарушение ее конституционных прав подпунктом 1 пункта 1 статьи 219 Налогового кодекса Российской Федерации»,  отметил следующее: Поощрение благотворительности возможно различными правовыми средствами - относящимися не только к налоговому законодательству, но и к другим отраслям. Их выбор, исходя из финансовых возможностей государства и других обстоятельств, относится к компетенции законодателя, который вправе решить, целесообразно ли предоставлять налогоплательщикам право уменьшить налоговую базу по налогу на доходы физических лиц на сумму средств, перечисленных на благотворительные цели организациям, реализующим социально значимые функции, но не получающим бюджетного финансирования, либо эти суммы должны облагаться налогом на общих основаниях.

2. По доводу налогоплательщика о том, что частичное финансирование из бюджета не должно связываться с конкретным налоговым периодом.

Согласно п. 2 ст. 219 НК РФ социальные налоговые вычеты, указанные в п. 1 данной статьи Кодекса, предоставляются при подаче налоговой декларации в налоговый орган налогоплательщиком по окончании налогового периода.

Положения ст. 219 НК РФ не предусматривают возможности переноса неиспользованного остатка социального вычета на последующие налоговые периоды.

Таким образом, социальные налоговые вычеты предоставляются в отношении доходов того налогового периода, в котором налогоплательщиком фактически произведены расходы на перечисленные в ст. 219 НК РФ цели.

С учетом положений п.2 ст. 219 НК РФ для получения социального налогового вычета в соответствии с пп.1 п. 1 ст. 219 НК РФ финансирование организации из средств соответствующих бюджетов должно быть осуществлено в том, налоговом периоде, в котором фактически понесены расходы на благотворительные цели. (Письмо ФНС от 8 июля 2011 г. N СА-20-7/854, Постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 08.09.2008 по делу N А11-916/2008-К2-24-/8, Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 22.12.2008 по делу N А11-916/2008-К2-24/8).
Указанные выводы подтверждаются и общими правилами исчисления налогов.

Пунктом 1 ст. 55 НК РФ закреплено, что под налоговым периодом понимается календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате. 

Согласно п. 1 ст. 52 НК РФ налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. 

В соответствии с п. 3 ст. 54 НК РФ остальные налогоплательщики - физические лица исчисляют налоговую базу на основе получаемых в установленных случаях от организаций и (или) физических лиц сведений о суммах выплаченных им доходов, об объектах налогообложения, а также данных собственного учета полученных доходов, объектов налогообложения, осуществляемого по произвольным формам.

Учитывая, что по своей природе социальный налоговый вычет является льготой, которая является исключением из вытекающих из статьей 19 и 57 Конституции Российской Федерации принципов всеобщности и равенства налогообложения, в силу которых, каждый обязан платить законно установленный налог с соответствующего объекта налогообложения, заявитель обязан был документально подтвердить свое право на указанную льготу, что не было им сделано, соответственно, выводы налогового органа, изложенные в оспариваемом решении, являются правомерными.

Необходимо  отметить, что по аналогичному решению Межрайонной ИФНС  от 14.09.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, оставленного в силе решением УФНС России от 29.10.2012, районным судом решением от 06.02.2013, заявление Х об оспаривании вышеуказанных решений оставлено без удовлетворения. 

Таким образом, у заявителя нет оснований для применения социального налогового вычета по налогу на доходы физических лиц за 2010 год, в размере 15 700 000 руб.

На основании вышеизложенного, и в соответствии со статьей 140 Налогового Кодекса Российской Федерации, Управление Федеральной налоговой службы решило:

1. Оставить решение Межрайонной ИФНС от 26.12.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения без изменения, апелляционную жалобу Х без удовлетворения.

2. Утвердить решение Межрайонной ИФНС России от 26.12.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

3.  Решение Межрайонной ИФНС от 26.12.2012 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вступает в силу с момента его утверждения настоящим решением.
