НДФЛ. Легализация налоговой базы. Работа межведомственных комиссий

Налог на доходы физических лиц в общем объеме консолидированного бюджета Ивановской области за последние 3 года составляет более 46% (2017- 45,3%; 2016 – 44,8%; 2015 – 48,7%).
В 1 квартале 2018 года в бюджет поступило 2253,7 млн. рублей, что на 12,3% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года или на 247,1 млн. рублей.
Учитывая значительный удельный вес НДФЛ в доходной части бюджета, работа по администрированию этого налога имеет особое значение.
Основной объем перечислений налога в бюджет (97,9%) обеспечивают налоговые агенты. В целях изыскания дополнительных резервов поступлений, работа налоговых инспекций области с налоговыми агентами, прежде всего, направлена на пресечение факта занижения уровня фактически выплачиваемой заработной платы. 
Согласно статистическим данным, среднемесячная заработная плата в Ивановской области в 2017 году составила 23172,0 рубля, что на 4,75% больше по сравнению с 2016 годом. Положительная тенденция сохраняется и в 2018 году, темп роста начисленной заработной платы по полному кругу организаций за январь 2018 составил 113,8%; за февраль – 112,7 % относительно аналогичного периода прошлого года.
Не смотря на положительную динамику в части поступлений в бюджет НДФЛ и роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы следует учитывать, что уровень заработной платы в нашем регионе остается одним из самых низких по стране. 
Анализ более 478 тыс. Справок о доходах физических лиц за 2017 год (форма 2-НДФЛ) показал, что годовой доход менее 120,0 тыс.руб. (т.е. не превышает 10,0 тыс. руб.) заявлен в 286 тыс. Справок (60%). Доход от 120,0 тыс. до 280,0 тыс. отражен в 120 тыс. Справок (25%). Годовой доход более 280,0 тыс. руб. исчислен в 73,0 тыс. Справок (15%). 
Следует обратить внимание, что в основной своей массе организации, осуществляющие выплату дохода в размерах более 120,0 тыс. рублей, являются бюджетными.
«Теневая» заработная плата – это не только значительные потери регионального бюджета по НДФЛ, но и значительное снижение пенсионного обеспечения в дальнейшем тех граждан, которые не имеют возможности обеспечить себя собственным бизнесов, приносящим постоянный доход. 
На 2018 год перед налоговой службой в отношении «зарплатных налогов»  поставлены следующие задачи:
- расширение базы по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам;
- недопущение роста задолженности по уплате НДФЛ и страховых взносов;
- опережение темпов роста поступлений НДФЛ и страховых взносов темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы.
В этих целях территориальными налоговыми органами на постоянной основе организована работа комиссий по легализации налоговой базы и базы по страховым взносам. Следует отметить, что данные комиссии проводятся Инспекциями не первый год. Их цель - увеличение поступлений НДФЛ и страховых взносов в бюджет путем побуждения налоговых агентов к самостоятельному уточнению налоговых обязательств. 
Отбор налогоплательщиков, чья деятельность подлежит рассмотрению на комиссиях, осуществляется в соответствии с Рекомендациями ФНС России включающие в себя проведение анализа:
- учетных данных;
- бухгалтерской и налоговой отчетности;
- показателей уровня заработной платы, выплачиваемой налоговым агентом, а также исполнения им обязанности по исчислению и перечислению НДФЛ.
[bookmark: _GoBack]Анализ проводится на основании информационных ресурсов налоговых органов; информации, содержащейся в СМИ, полученной от сотрудников, акционеров (участников) организаций, а также на основании жалоб, заявлений юридических и физических лиц.
Так, в 2017 году территориальными налоговыми органами проведено 93 комиссии в отношении 423 налоговых агентов. По результатам комиссий в бюджет поступил налог на доходы физических лиц в сумме 7,3 млн. рублей.
К сожалению, результат говорит сам за себя. В регионах – лидерах, результаты работы по легализации налоговой базы по НДФЛ выражаются в десятках и сотнях миллионов рублей, дополнительно поступивших в бюджет.
 Работа по легализации налоговой базы по НДФЛ не должна сводиться к мотивации налоговых агентов к увеличению начисленной заработной платы до величины прожиточного минимума. Положительный результат – это отражение в налоговой отчетности сумм фактически выплачиваемых доходов.
В нашей области не все работодатели, добровольно не желают выводить из «тени» реально получаемые доходы сотрудников своих предприятий и их пояснения по большей части не вызывают доверия. Так, например:
- ООО «N», основной вид деятельности - «Производство матрасов»; численность сотрудников – 122 человека; среднемесячная заработная плата  работника – 4,0 тыс. руб., при уровне заработной платы по указанному виду экономической деятельности у аналогичных налогоплательщиков,  состоящих  на  налоговом  учете  в Ивановской области  -  17,2 тыс.рублей.
- ООО «S», основной вид деятельности «Производство изделий из проволоки и пружин»; численность сотрудников – 93 человека; среднемесячная заработная плата работника – 4,4 тыс. руб., при уровне заработной платы по указанному виду экономической деятельности у аналогичных налогоплательщиков - 19,5 тыс. рублей.
Представители предприятий дали следующие пояснения: «Взаимодействие между работниками и работодателем по оплате труда регулирует Трудовой кодекс. Размер зарплаты работникам устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими на  предприятии системами оплаты труда. Согласно Приказам руководителей на предприятиях введен режим неполного рабочего дня, что не противоречит трудовому законодательству. Возражений от сотрудников предприятий по вопросу введения указанного режима работы, а также выплаты заработной платы в размере ½ установленного должностного оклада, не поступало. Заработная плата и режим работы всех устраивает. Информацией о дополнительном трудоустройстве сотрудников, в связи с низкой оплатой труда и неполной занятостью на предприятиях, не располагают. Прожить на 4,0 тыс. руб. в месяц работоспособному гражданину считают возможным.  Вопрос о повышении заработной платы будет рассмотрен в  2018 году».

Еще одним стандартным пояснением о низком уровне заработной платы является следующее: «фактическое начисление дохода в сумме минимального размера оплаты труда не противоречит нормам трудового законодательства. Экономический кризис, сложное финансовое положение, исключает возможность рассмотрения вопроса об увеличении заработной платы работников».
С 2018 года скорректирован принцип рационального отбора налогоплательщиков, чья деятельность подлежит рассмотрению на заседаниях комиссий по легализации налоговой базы.  
На основании представленной отчетности за 2017 год (форма 6-НДФЛ; расчет ССЧ), сформированы списки плательщиков, осуществляющих свою деятельности в области строительства, швейного производства, производства хлебобулочных и мучных кондитерских изделий, а также оказания стоматологических услуг.
По итогам отбора установлено следующее:
- деятельность в области строительства осуществляется 1124 отобранными организациями. Из них 1045  налоговых агентов (93%) отражают в отчетности по НДФЛ сумму начисленной заработной платы значительно ниже уровня номинальной заработной платы по данному виду экономической деятельности. Потенциал дополнительного поступления в бюджет НДФЛ составляет более 150,0 млн. рублей в год.
Безусловно, результативность работы комиссий может быть достигнута только на основе аргументированного диалога с налогоплательщиком, которому предшествует всесторонний анализ его деятельности. Наряду с традиционным анализом финансово-хозяйственной деятельности, налоговые органы анализируют имущественное положение должностных лиц и некоторых сотрудников организаций на предмет соответствия доходов и произведенных расходов на покупку недвижимого имущества и транспортных средств. Полагать о наличии «теневых» выплат у работодателя и, следовательно, более жестко и аргументировано разговаривать с налогоплательщиком, позволяют выявляемые факты совершения должностными лицами организаций покупок дорогостоящих автомобилей и недвижимого имущества при условии низкого уровня заработной платы.
Так, например, при анализе налоговой отчетности одной из строительных организаций установлено, что начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника в 2,2 раза меньше номинальной заработной платы по данному виду экономической деятельности и составляет 11,1 тыс. рублей. Пристальное внимание было обращено на оного из работников предприятия. Анализ показал, что данное физическое лицо является учредителем 6 действующих строительных организаций (с ежемесячным доходом сотрудников организаций 3,4 тыс. руб.). Его совокупный  доход более чем за 7 лет составил всего 608,0 тыс. руб. В это же время гражданином приобретено в собственность более 70 объектов недвижимости в т.ч. земельные участки, а также дорогостоящие транспортные средства, в т.ч. ЯГУАР. 
Помимо приглашения руководителей данных налоговых агентов на ближайшие заседания комиссии по легализации налоговой базы, материалы в отношении физического лица направлены в правоохранительные органы с целью проведения оперативно-розыскных мероприятий.
- деятельность в области швейного производства осуществляется 644 организациями. Из них 631 налоговый агент (98%) отражают в отчетности по НДФЛ сумму начисленной заработной платы значительно ниже уровня номинальной заработной платы по данному виду экономической деятельности. Потенциал дополнительного поступления в бюджет НДФЛ составляет более 200,0 млн. рублей.
Аналогичная ситуация прослеживается в области производства хлебобулочных и мучных кондитерских изделий (из 50 налоговых агентов, 86%  заявляют доход работников ниже среднеотраслевого показателя), а также в области оказания стоматологических услуг (из  95 налоговых агентов, 91% заявляют доход работников ниже среднеотраслевого показателя). Потенциал дополнительного поступления в бюджет НДФЛ составляет 14,0 и 13,0 млн. рублей соответственно.
Результативность проведения мероприятий направленных на выявление «теневой» заработной платы, а также работодателей, не оформляющих трудовые отношения с работниками, возможна только при условии взаимодействия заинтересованных государственных структур.
В этих целях Управление на постоянной основе взаимодействует с Правительством области и другими региональными структурами.

Налоговые органы области заинтересованы в работе межведомственных комиссий, как областного уровня, так и созданных на уровне муниципальных образований. В этой связи мероприятия, осуществляемые в рамках реализации положений Постановления Правительства Ивановской области «О мерах по снижению неформальной занятости и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды» являются основанием для проведения на постоянной основе мониторинга за увеличением налоговых обязательств выявленными недобросовестными работодателями и ростом поступлений по НДФЛ и страховым взносам в отношении данных налоговых агентов.
В этой связи Управлением направлен запрос в Комитет Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции о представлении информации, получаемой от Государственной инспекции труда в Ивановской области и органов местного самоуправления МР и ГО Ивановской области о количестве проверок, количестве выявленных работников организаций, с которыми не заключены трудовые договоры, и количестве легализованных работников за период 2017 года и 1 квартал 2018. 
От членов Общественного совета мы ждем предложений и практической помощи, направленной на достижение нашей общей цели - повышения уровня поступлений НДФЛ и взносов в бюджетную систему РФ. 
В том числе хотелось бы услышать предложения о совместном взаимодействии с представителями бизнеса, которые являются налоговыми агентами, на предмет побуждения их к оформлению неучтенных работников, а также легализации реально выплачиваемой заработной платы.
В свою очередь предлагаем рассмотреть вопрос об участии в заседаниях комиссии по легализации налоговой базы, инициированных Управлением. 
 


