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III. «Вопросы, касающиеся предотвращения или урегулирования конфликта интересов государственными служащими и сотрудниками организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед ФНС России»

[bookmark: _GoBack]Эффективность антикоррупционной работы во многом зависит           от системного применения всего комплекса антикоррупционных мер.       В этой связи в Национальном плане противодействия коррупции                                                 на 2016-2017 годы в числе одной из основных задач определено совершенствование правовых основ и организационных механизмов выявления и предотвращения конфликта интересов.
В Федеральной налоговой службе работа по предотвращению                        и урегулированию конфликта интересов проводится в соответствии                         с Планом по противодействию коррупции на 2016-2017 годы, утвержденным приказом ФНС России от 12 мая 2016 года                                              № СА-7-4/321@ и другими нормативными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.
Данный план прошел обсуждение и был одобрен                                                  на Общественном совете, состоявшемся 1 июля 2016 года (протокол          № 15 от 01.07.2016). 
В целях профилактики возможности возникновения конфликта интересов в Федеральной налоговой службе на постоянной основе проводится планомерная работа.
Так, в 2016 году в центральном аппарате Федеральной налоговой службы проведено 3 заседания Комиссии по соблюдению требований           к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее – Комиссии), на которых рассмотрены заявления 21-го государственного гражданского служащего.
Из их числа: 
10 - по вопросам невозможности представления сведений                                 о наличии расчетных счетов в финансово-кредитных организациях             в отношении государственных служащих, замещающих должности           в налоговых органах Республики Крым (по «замороженным» счетам           в «Приват-банке»); 

4 - по вопросам неполного либо недостоверного представления сведений о доходах; 
7 - о возможности возникновения конфликта интересов.  
В территориальных органах по состоянию на конец отчетного периода осуществляли деятельность 1 041 Комиссия. Порядок формирования и деятельности указанных Комиссий определяется Положением о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих                                                      и урегулированию конфликта интересов, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов».
В территориальных налоговых органах в указанном периоде проведено 4948 заседаний Комиссий, в аналогичном периоде прошлого года - 5220 заседаний.
Снижение количества заседаний Комиссий, на наш взгляд, свидетельствует о повышении эффективности профилактических мероприятий, а так же повышении эффективности деятельности 
в части правового просвещения государственных гражданских служащих Федеральной налоговой службы.
На заседаниях Комиссий территориальных налоговых органов рассмотрены материалы в отношении 9032 служащих,                                                из них по вопросам:
- представления недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера – 2 243 материалов;
- невозможности по объективным причинам представить сведения        о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера – 560 материалов;
- несоблюдения требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов -155 материалов;
- дачи согласия на замещение должности в коммерческой                      или некоммерческой организации либо на выполнение работы                               на условиях гражданско-правового договора – 3 348.
На заседаниях Комиссий территориальных налоговых органов                                    в 2015 году рассмотрены материалы в отношении 9223 служащих. Несмотря на уменьшение количества заседаний Комиссий территориальных налоговых органов – результативность их работы возросла. 
Так, по результатам заседаний Комиссий в территориальных налоговых органах в 2016 году выявлено 1981 нарушение (в 2015 году – 1654), из которых по вопросам: 
- достоверности и полноты сведений о доходах, расходах,                             об имуществе и обязательствах имущественного характера – 1740 (2015 год – 1365);
- объективности и уважительности причин непредставления сведений       о доходах супруги (супруга) и несовершеннолетних детей – 32          (2015 год – 38);
- нарушения требований к служебному поведению – 155 (2015 год – 61);
-касающихся требований об урегулировании конфликта интересов – 54 (2015 год – 115).
По результатам, которых 721 государственных гражданских служащих привлечены к дисциплинарной ответственности (в 2015 году – 637), в том числе в виде:
- замечания – 446 (2015 год – 493); 
- выговор – 263 (2015 год – 141);
- предупреждение о неполном должностном соответствии – 12 (2015 год – 3).
В 2016 году согласно отчетным сведениям от государственных гражданских служащих поступило 64 уведомления о возникновении        у них конфликта интересов, а также 480 уведомлений о возможном возникновении конфликта интересов. Всеми служащими                                                              и их непосредственными руководителями по представленным уведомлениям своевременно приняты меры по урегулированию конфликта интересов (возможности его возникновения).
В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» служащий обязан уведомить о возникновении у него личной заинтересованности, которая приводит или может привести                                     к конфликту интересов представителя нанимателя, а также принять меры по его предотвращению или урегулированию. Представитель нанимателя, которому стало известно о возникновении у гражданского служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, также обязан принять меры                       по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения гражданского служащего, являющегося стороной конфликта интересов, от замещаемой должности гражданской службы.
В соответствии с частью 2 статьи 14 Федерального закон                                от 27.07.2004 № 79-ФЗ гражданский служащий вправе                                                   с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов. 
Государственными гражданскими служащими территориальных налоговых органов в 2016 году, согласно представленных сведений, представителю нанимателя направлено 997 уведомлений о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. Вместе с тем количество государственных гражданских служащих, не уведомивших                                    (не своевременно уведомивших) представителя нанимателя                             при фактическом исполнении иной оплачиваемой деятельности в 2016 году снизилось по сравнению с 2015 годом в 2 раза и составило в 2016 году 9 государственных гражданских служащих, против 18 в 2015 году.
За указанное правонарушение привлечено к дисциплинарной ответственности 9 государственных гражданских служащих, из них:
- к взысканию в виде замечания - 5 служащих;
- к взысканию в виде выговора - 4 служащих.
Ежегодно Комиссией проводится оценка коррупционных рисков           в налоговых органах. 
В декабре 2016 года прошло очередное заседание Комиссии,            на котором был утвержден Перечень функций ФНС России,                               при реализации которых вероятно возникновение коррупционных рисков. 
В целях повышения уровня знаний, обмена опытом и оказания методологической помощи работникам территориальных органов Федеральной налоговой службы, в должностные обязанности которых входят вопросы обеспечения безопасности, профилактики коррупционных и иных правонарушений в налоговых органах России,      в апреле 2017 года пройдет совещание-семинар по актуальным вопросам безопасности и профилактики коррупционных и иных правонарушений в ФНС России. 
Федеральной налоговой службой по поручению Министерства финансов Российской Федерации проведен анализ исполнения обязанностей, соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных законодательством Российской Федерации в целях противодействия коррупции, назначаемыми на должность                                      и освобождаемыми от должности Министром финансов Российской Федерации руководителями управлений ФНС России по субъектам Российской Федерации (далее – руководители территориальных налоговых органов), в том числе обязанности принимать меры                        по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.
Оценив имеющие коррупционные риски, а также поступающие          в ФНС России многочисленные жалобы, которые в качестве доводов            о наличии коррупционных правонарушений содержат сведения                           о родственных отношениях среди сотрудников налоговых органов, либо их родственниках, являющихся учредителями (руководителями) организаций-налогоплательщиков, организована работа по выявлению таких родственных связей, их оценка на наличие (отсутствие) коррупционных рисков, приняты соответствующие меры                                      по урегулированию конфликта интересов.
В связи с изменениями, вносимыми в законодательство Российской Федерации о противодействии коррупции в ФНС России разработаны нормативные правовые документы и проекты нормативных правовых документов:
1) Приказ ФНС России от 25.01.2017 № ММВ-7-4/33@                        «О внесении изменений в Перечень должностей в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Федеральной налоговой службой, при назначении на которые граждане                                         и при замещении которых работники обязаны представлять сведения           о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга)                                              и несовершеннолетних детей».
2) Проект приказа ФНС России «О внесении изменений                                  в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на назначение                      на должности, и работниками, замещающими должности, включенные в Перечень должностей в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Федеральной налоговой службой,                                             при назначении на которые граждане и при замещении которых работники обязаны представлять сведения о своих доходах,                           об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей,                      и соблюдения работниками, замещающими эти должности, требований к служебному поведению, утвержденное приказом ФНС России                         от 26 декабря 2013 г. № ММВ-7-4/640@».
3) Проект приказа ФНС России «Об утверждении Положения                      о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Федеральной налоговой службы, организаций, созданных для выполнения функций, возложенных на Федеральную налоговую службу и урегулированию конфликта интересов». 
4) Проект приказа «Об утверждении Порядка представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в Федеральной налоговой службе                             и ее территориальных органах».
5) Проект приказа ФНС России «О внесении изменений в Порядок представления сведений о доходах, расходах, об имуществе
и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на назначение на должности и работниками, замещающими должности, включенные в Перечень должностей
в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед Федеральной налоговой службой, при назначении на которые граждане и при замещении которых работники обязаны представлять сведения            о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга)                                                       и несовершеннолетних детей, утвержденный приказом ФНС России от 26.12.2013 № ММВ-7-4/639@».
Кроме того, в целях повышения эффективности работы                                по выявлению случаев несоблюдения гражданскими служащими требований о предотвращении конфликта интересов, а также в целях активизации работы по предотвращению возможных коррупционных правонарушений и минимизации связанных с ними рисков                                       в территориальные налоговые органы в текущем году направлены письма: от 11.01.2017 № 4-4-10/0001@, от 19.01.2017 № 4-4-10/0003@,                 от 24.01.2017 № 4-4-10/0006@.
Таким образом, Федеральной налоговой службой мероприятия по предотвращению или урегулированию конфликта интересов государственными служащими и сотрудниками организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед ФНС России, проводятся в соответствии с требованиями антикоррупционного законодательства, и в целом Служба готова решать задачи, поставленные руководством страны.


В процессе работы по предотвращению или урегулированию конфликта интересов возникают проблемы следующего характера.
Согласно обзору типовых случаев конфликта интересов                       на государственной службе и порядке их урегулирования, направленного письмом Минтруда России от 15.10.2012                                             № 18-2/10/1-2088(далее – обзор типовых случаев) следует, что личная заинтересованность государственного служащего может возникать и в тех случаях, когда выгоду получают или могут  получить иные лица, например друзья государственного служащего, его родственников. 
Вместе с тем п. 2, ст.10 Федерального закона от 25.12.2008                          № 273-ФЗ определен исчерпывающий перечень лиц (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супругами детей), с которыми у государственного служащего может возникнуть личная заинтересованность.
Иные лица, подпадающие под понятие конфликта интересов, законодательством о противодействии коррупции не определены.
Вместе с тем, при оценке ситуаций на предмет возможности возникновения конфликта интересов Советом при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции рекомендуется руководствоваться правовыми позициями, изложенными в указанном обзоре типовых случаев.
Таким образом, на практике в связи с тем, что законодательно           не внесены в категорию лиц, относящихся к понятию «близкого родства» и «свойства», которые могут являться стороной возникновения конфликта интересов иные лица, например друзья государственного служащего и его родственников, давать правовую оценку и применять меры юридической ответственности затруднительно.

