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VI. КОНТРОЛЬНАЯ РАБОТА

За 9 месяцев 2017 года по результатам контрольной работы дополнительно начислено 284,5 млрд. рублей, что на 59,2 млрд. рублей, или на 17% меньше, чем за 9 месяцев 2016 года. В том числе, по результатам выездных налоговых проверок за 9 месяцев 2017 года доначислено 239,4 млрд. руб., что на 8% меньше, чем за 9 месяцев 2016 года.
Доначислено по результатам налоговых проверок за 9 месяцев 2016-2017 гг.
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Из общей суммы доначисленных платежей по результатам налоговых проверок основные доначисления произведены по налогу на добавленную стоимость – 144 млрд. рублей (50,5%), налогу на прибыль организаций – 98 млрд. рублей (34,3%), налогу на доходы физических лиц – 23 млрд. рублей (8,0%).

Структура доначисленных по результатам налоговых проверок платежей
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В результате применения риск - ориентированного подхода при выборе объектов для проведения выездных налоговых проверок количество выездных налоговых проверок за 9 месяцев 2017 года сократилось с 20,1 тыс. до 15,6 тыс., или на 22,7%. При этом эффективность одной выездной налоговой проверки за 9 месяцев 2017 года составила 15,7 млн. руб. (за 9 месяцев 2016 года – 13,0 млн. руб.) и выросла на 20%.
Эффективность одной выездной проверки





По результатам выездных и камеральных налоговых проверок в бюджет поступило более 170 млрд. рублей, что на 2,4% больше, чем за 9 месяцев 2016 года (166 млрд. рублей), в том числе по выездным налоговым проверкам поступило – 145 млрд. руб., что на 7% больше чем за 9 месяцев 2016 года (135,5 млрд. руб.).
При этом результативность 1 выездной налоговой проверки (взыскано на 1 ВНП, выявившую нарушения) составила 9,5 млн. рублей и выросла в 1,4 раза.
Поступило по результатам

контрольно-аналитической работы
за 9 месяцев 2016-2017 гг.
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ФНС России, помимо непосредственно проведения налоговых проверок, активно развивает инструменты, направленные на побуждение налогоплательщиков отказываться от схем уклонения от уплаты налогов и уточнять свои налоговые обязательства добровольно. По результатам аналитической работы, проводимой налоговыми органами, в бюджет поступило 44,4 млрд. руб., что по сравнению с аналогичным периодом 2016 года больше в 3 раза (14,4 млрд. руб.).
Таким образом, дополнительно поступило в бюджет по результатам контрольной и аналитической работы 214,5 млрд. руб., что на 34 млрд. руб., или на 18,8% больше, чем за аналогичный период 2016 года (180,6 млрд. руб.).

Камеральный контроль 
За 9 месяцев 2017 года по сравнению с         9 месяцами 2016 года суммы дополнительно начисленных платежей по результатам камеральных налоговых проверок сократились в 1,9 раза и составили 45,1 млрд. рублей.

Дополнительно начислено по результатам камеральных налоговых проверок

за 9 месяцев 2016-2017 гг.
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Эффективность одной камеральной проверки снизилась в 2,7 раза и составила 21,0 тыс. руб.
Эффективность одной камеральной проверки 

в январе-сентябре 2016-2017 гг.




При этом значение аналогичных показателей, без учета сумм, дополнительно начисленных Управлением ФНС России по Кабардино-Балкарской Республике платежей за 9 месяцев 2016 года по результатам камеральных налоговых проверок налоговых деклараций по акцизам на спиртосодержащую и алкогольную продукцию отдельных налогоплательщиков, характеризуется менее значительным снижением. Так, суммы дополнительно начисленных платежей             за 9 месяцев 2017 года по сравнению с                     9 месяцами 2016 года сократились не в 1,9, а в 1,5 раза.
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А эффективность одной камеральной проверки снизилась не в 3, а в 2 раза.

Эффективность одной

камеральной проверки



//
ФНС России повышена эффективность проверок возмещения НДС за счет внедрения с 01.10.2013 в эксплуатацию системы «АСК НДС». 

За время использования «АСК НДС» в работе по контролю за возмещением НДС в 12,4 раза снизилось количество случаев заявления возмещения высокорисковыми организациями (с 791 в III квартале 2013 года до 64 в III квартале 2017 года). 

В целях контроля движения товара и формирования «цепочки» контрагентов в программном комплексе «АСК НДС-2» реализован инструментарий для выявления и пресечения схем уклонения от налогообложения.
Выявлены 10,5 тыс. деклараций с нарушениями, что составляет 0,7% от общего количества актуальных деклараций по НДС за III квартал 2017 года.

Направлены 10,5 тыс. требований о представлении пояснений по контрольным соотношениям в адрес налогоплательщиков, в результате 4,2 тыс. налогоплательщиков представили уточенные декларации.
Введение новых систем контроля отразилось и на динамике поступлений НДС.

За 9 месяцев 2017 года поступление НДС составило 2 322,7 млрд. рублей, что на 320,0 млрд. рублей, или на 16,0% больше, чем за         9 месяцев 2016 года.

По сравнению с 9 месяцами 2016 года за 9 месяцев 2017 года на 42,6% (или на 1 452,7 млн. руб.) снизился показатель отмены арбитражными судами вынесенных территориальными налоговыми органами решений, связанных с незаконными попытками возмещения НДС, что говорит о повышении качества формирования доказательственной базы.

Суммы НДС по решениям налоговых органов об отказе в возмещении (полностью или частично), отмененных арбитражными судами в    за 9 месяцев 2016-2017 гг.
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Налоговый контроль цен 

1.1. Результаты контрольной работы.

При введении института контроля за трансфертным ценообразованием законодателем была выбрана модель централизованного контроля за наиболее важной частью сделок между взаимозависимыми лицами – контролируемыми сделками. Такой контроль может осуществляться только непосредственно ФНС России без участия территориальных налоговых органов. В связи с этим администрирование трансфертного ценообразования было направлено на создание системы эффективного риск-анализа, мониторинга перемещения налоговой базы между компаниями внутри холдинга с целью выявления зон потенциального риска. 

За период 2014 - 2017 было назначено 33 проверки. Основной акцент в контрольной работе в первые годы был сделан на выборочные проверки наиболее рисковых сделок в важных для бюджета отраслях экономики (внешнеэкономические сделки с иностранными взаимозависимыми лицами и/или резидентами офшорных зон по реализации нефти, нефтепродуктов, цветных металлов, минеральных удобрений и др.) с целью формирования риск-профилей и методики выявления высокорисковых групп налогоплательщиков с учетом отраслевой специфики.

Вынесено 18 решений с общей суммой доначислений налога на прибыль организаций (включая пени) 1,8 млрд. рублей. Указанная сумма поступила в бюджет в полном объеме. Также уменьшены убытки на сумму 1,4 млрд. рублей, что привело к увеличению суммы налога на прибыль к уплате в бюджет на 0,2 млрд. рублей за 2016 год (период использования убытков в уменьшение налоговой базы).

Вынесено 6 актов с общей суммой налоговых претензий 1,2 млрд. рублей.

В стадии проведения и оформления результатов находится 9 проверок. 

1.2. Самостоятельные корректировки налоговой базы

В результате контрольно-аналитической работы за налоговые периоды 2012-2016 годов до назначения проверок ряд налогоплательщиков, применявших трансфертные цены, на основании пункта 6 статьи 105.3 НК РФ по состоянию на 01.10.2017 самостоятельно скорректировали налогооблагаемую базу на сумму более 118,6 млрд. рублей, из них самостоятельные корректировки по налогу на прибыль организаций – 117,1 млрд. рублей. В бюджет дополнительно поступило 16,6 млрд. рублей, из них налога на прибыль организаций – 16,4 млрд. рублей, в том числе 2,5 млрд. рублей самостоятельные корректировки налога на прибыль последующих периодов, произведенные по результатам проверок.

1.3. Заключение соглашений о ценообразовании для целей налогообложения

На 01.10.2017 в рамках реализации полномочий, предусмотренных главой 14.6 НК РФ:

- заключено 7 соглашений о ценообразовании для целей налогообложения с 25 крупнейшими российскими налогоплательщиками;

- проведена проверка 8 отчетов по исполнению налогоплательщиками условий ранее заключенных соглашений о ценообразовании, по результатам которой в бюджет дополнительно поступило 0,5 млрд. руб. налога на прибыль организаций.

В стадии рассмотрения и анализа находятся 3 заявления о заключении соглашений о ценообразовании и 6 отчетов по исполнению условий ранее заключенных соглашений о ценообразовании.

В рамках предварительных обсуждений рассматриваются условия, порядок определения цен и применения методик (формул) ценообразования 7 проектов соглашений о ценообразовании.  

1.4. Поступление сведений о контролируемых сделках в информационные ресурсы ФНС России

ФНС России продолжает работу по приему уведомлений о контролируемых сделках.

Подведены итоги кампании по предоставлению уведомлений о контролируемых сделках, совершенных в 2016 году.

По данным отчета 1-ТЦ, за 9 месяцев 2017 года налогоплательщики представили 
15 720 уведомлений о контролируемых сделках, совершенных в 2016 году, что на 13,1% больше, чем по сделкам 2015 года. В уведомлениях заявлены сведения в отношении более чем 121,5 млн. контролируемых сделок, что на 23,6% выше по сравнению с количеством контролируемых сделок в 2015 году. 

Общая сумма контролируемых сделок, совершенных в 2016 году, составляет 
344,9 трлн. рублей. 

По данным ИР «Трансфертная цена» территориальными налоговыми органами по состоянию на 01.10.2017 было сформировано более 2 600 извещений о контролируемых сделках, выявленных в рамках проведения выездных и камеральных налоговых проверок, информация о которых не была отражена налогоплательщиками в уведомлениях о контролируемых сделках.
Валютный контроль

За 9 месяцев 2017 года территориальными налоговыми органами проведена 24 181 проверка соблюдения валютного законодательства, что на 8 300 проверок, или на 52% больше, чем за 9 месяцев 2016 года.

При этом по результатам проведенных за 9 месяцев 2017 года проверок выявлено 34 522 нарушения валютного законодательства (на 25 078, или в 3,6 раза больше, чем за 9 месяцев 2016 года), составлено 38 200 протоколов об административных правонарушениях (на 30 368, или в 4,9 раза больше, чем за 9 месяцев 2016 года).
По результатам рассмотрения указанных дел предъявлено штрафных санкций на сумму 488,9 млн. рублей (на 332,6 млн. рублей, или в 3.1 раза больше чем за 9 месяцев 2016 года) из которых взыскано 300,8 млн. рублей (на 233,5 млн. рублей, или в 4,5 раза больше, чем за 9 месяцев 2016 года).

Показатели результативности проведенных проверок и эффективности взыскания назначенных штрафов по итогам 9 месяцев 2017 года составили 92% и 66% соответственно против 59% и 45% по итогам 9 месяцев 2016 года. 

Основными нарушениями, выявляемыми налоговыми органами при проведении проверок, за 9 месяцев 2017 года стали нарушения, связанные с несоблюдением установленного порядка или срока представления форм учета по валютным операциям, отчетов о движении денежных средств по счетам в зарубежных банках, правил оформления паспортов сделок. На данные правонарушения пришлось 87% возбужденных дел об административных правонарушениях.

Возросло число выявляемых нарушений, связанных с нерепатриацией денежных средств. Если за 9 месяцев 2016 года было выявлено 160 таких нарушений, то за 9 месяцев 2017 года их число составило уже 1 199 (в 7,5 раза больше). Также возросло число выявляемых нарушений, связанных с осуществлением незаконных валютных операций - 64 нарушения 
за 9 месяцев 2016 года против 486 нарушений за 9 месяцев 2017 года, т.е. в 7,6 раза больше.
Также за 9 месяцев 2017 года налоговыми органами вынесено 1 522 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, а также 864 предписания об устранении нарушений валютного законодательства.
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