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Руководитель УФНС России по субъекту Российской Федерации, рассмотрев апелляционную жалобу ЗАО «Х» на решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 18.01.2013,

у с т а н о в и л:

Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации по результатам камеральной налоговой проверки уточненной налоговой декларации по налогу на добычу полезных ископаемых (НДПИ) за декабрь 2011 года, представленной 27.07.2012, вынесено оспариваемое решение, в соответствии с которым установлено неправомерное уменьшение суммы налога, подлежащей уплате, на 43 563 486 руб. в связи с неправильным определением налогоплательщиком коэффициента, характеризующего степень выработанности запасов конкретного участка недр (Кв), который, по мнению налогового органа, определяется в целом по всему участку недр, пространственные границы которого указаны в лицензии на право пользования недрами, а не по отдельным объектам разработки - пластам, залежам, горизонтам или месторождениям соответствующего участка.
ЗАО «Х» обратилось с апелляционной жалобой, в которой просит решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 18.01.2013  отменить по следующим основаниям:
Налогоплательщик считает, что пониженные значения коэффициентов, характеризующих степень выработанности запасов конкретного участка недр (Кв), обоснованно исчислены в отношении отдельных месторождений.
Согласно ст. 7 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» участки недр предоставляются пользователям на основании лицензий в виде горного или геологического отводов, в зависимости от конкретного вида пользования недрами и при определении границ горного отвода помимо прочих факторов учитываются пространственные контуры месторождения полезных ископаемых.
Согласно п. 4.9.3 Методических рекомендаций по заполнению формы федерального государственного статистического наблюдения № 6-гр (нефть, газ, компоненты), ведению федерального и сводных территориальных балансов запасов, изложенных в Письме Минприроды России от 08.10.1996 № ВБ-61/2594 предусмотрено исчисление степени выработанности запасов полезных ископаемых по каждому месторождению.

В соответствии с п. 27 Раздела 4 «Административного регламента Федерального агентства по недропользованию исполнения государственной функции по ведению государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных ископаемых, осуществление в установленном порядке постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списание с государственного баланса», утвержденного Приказом Минприроды России от 14.07.2009 № 207, запасы полезных ископаемых на Государственном балансе учитываются по месторождениям полезных ископаемых (площадям, участкам, шахтным и карьерным полям, залежам, горизонтам, поднятиям, куполам и другим объектам учета) по рудным районам, бассейнам, субъектам Российской Федерации, федеральным округам и по Российской Федерации в целом.
УФНС России по субъекту Российской Федерации, изучив доводы Заявителя, оценив и исследовав материалы апелляционной жалобы и информацию, представленную налоговым органом, сообщает следующее.

Согласно пп. 1 п. 1 ст. 336 Налогового кодекса РФ объектом налогообложения налогом на добычу полезных ископаемых, если иное не предусмотрено пунктом 2 настоящей статьи, признаются полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно материалам проверки и представленной налоговой декларации налогоплательщик осуществляет добычу полезного ископаемого – углеводородного сырья (нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной), которое в соответствии с пп. 3 п. 2 ст. 337 и ст. 336 Налогового кодекса РФ является объектом налогообложения.

В соответствии с п. 2 ст. 338 Налогового кодекса РФ налоговая база при добыче нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной из всех видов месторождений углеводородного сырья определяется как количество добытых полезных ископаемых в натуральном выражении.

Количество добытых полезных ископаемых определяется в соответствии со статьей 339 Налогового кодекса РФ.

В соответствии с п. 2 ст. 342 Налогового кодекса РФ налогообложение НДПИ производится по налоговой ставке 419 рублей (на период с 1 января по 31 декабря 2011 года включительно) за 1 тонну добытой нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной. При этом указанная налоговая ставка умножается на коэффициент, характеризующий динамику мировых цен на нефть (Кц), на коэффициент, характеризующий степень выработанности конкретного участка недр (Кв), которые определяются в соответствии с пунктами 3 и 4 ст. 342 Налогового кодекса РФ.
В ходе проверки обоснованности определения суммы исчисленного налога по налоговым декларациям за декабрь 2011 года налоговым органом установлено неправомерное определение налогоплательщиком коэффициента, характеризующего величину выработанности запасов конкретного участка недр (Кв), подлежащего расчету в соответствии с п. 5 ст. 342 Налогового кодекса РФ. 

Статья 342 Налогового кодекса РФ и гл. 26 Налогового кодекса РФ не содержат определения понятия «участок недр» в целях исчисления НДПИ. 

Расхождение налогового органа при определении налогооблагаемой базы по НДПИ с данными налогоплательщика произошло по причине использования налоговым органом для определения степени выработанности конкретного участка недр для определения коэффициента Кв данных о накопленной добыче нефти и данных о начальных извлекаемых запасах нефти конкретного участка, считая конкретным участком лицензионный участок в целом.

Налогоплательщик использовал для расчета коэффициента аналогичные данные для расчета показателя степень выработанности запасов конкретного участка недр, используя данные по каждому месторождению.

Налоговым органом и налогоплательщиком для составления расчета были использованы указанные сведения, содержащиеся в государственном балансе запасов полезных ископаемых.

По мнению налогоплательщика, порядок заполнения формы государственного статистического наблюдения № 6-гр подтверждает, что степень выработанности запасов конкретного участка недр, определяется на основании данных по каждому месторождению. 

В соответствии с п. 2 Постановления Госкомстата России от 18.06.1999 № 44 «Об утверждении годовых форм федерального государственного статистического наблюдения за запасами полезных ископаемых и их рациональным использованием» государственная статистическая отчетность по форме № 6-гр «Сведения о состоянии и изменении запасов нефти, газа, конденсата, этана, пропана, бутана, серы, гелия, азота, углекислого газа» представляется налогоплательщиками - пользователями недр, ведущими разведку и разработку месторождений, в территориальные органы Госгортехнадзора, территориальные геологические фонды, Российский федеральный геологический фонд МПР России для формирования государственного баланса запасов полезных ископаемых.

Данные государственной статистической отчетности по форме № 6-гр ежегодно рассматриваются Центральной балансовой комиссией (ЦБК) Роснедр, и по результатам рассмотрения принимается решение о внесении соответствующих изменений в государственный баланс запасов полезных ископаемых.
При этом в соответствии с положениями ст. 345.1 Налогового кодекса РФ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в установленном порядке ведение названного госбаланса, направляет в налоговые органы данные этого баланса, а не вышеуказанную форму № 6-гр.

Таким образом, для целей гл. 26 Налогового кодекса РФ, в том числе для расчета степени выработанности запасов конкретного участка недр (Св), принимаются не данные статистической отчетности по форме № 6-гр, а данные госбаланса запасов полезных ископаемых.

Кроме того, в главе 26 Налогового кодекса РФ отсутствует ссылка на необходимость использования при расчете налогооблагаемой базы по НДПИ данных из отчетности по форме № 6-гр. 

В соответствии со ст. 11 Налогового кодекса РФ институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства Российской Федерации, используемые в Кодексе, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено Кодексом.

Согласно п. 34 Приказа Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 14 июля 2009 г. № 207 «Об утверждении административного регламента Федерального агентства по недропользованию исполнения государственной функции по ведению государственного кадастра месторождений  и проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных ископаемых, осуществление в установленном порядке постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списание с государственного баланса» (далее - Приказ № 207) составление Государственного баланса осуществляло  Федеральное агентство по недропользованию - Роснедра в установленном порядке на основании данных государственной отчетности, представленной недропользователями, осуществляющими разведку и добычу полезных ископаемых и иных сведений, указанных в п. 34 Приказа № 207.
Согласно п. 28 Приказа № 207 Роснедра при ведении Государственного баланса учитывает запасы полезных ископаемых за соответствующим пользователем недр - по участкам недр, предоставленным в пользование для целей разведки и добычи полезных ископаемых или для целей геологического изучения участков недр, разведки и добычи полезных ископаемых (по совмещенной лицензии).
Согласно п. 3 р. I Инструкции от 07.02.1998 № 56 «По оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых», утвержденной Министром природных ресурсов РФ, разработанной с учетом требований Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ и иных нормативных документов, горным отводом называется геометризованный блок недр. В соответствии с настоящей Инструкцией горный отвод предоставляется пользователю недр для добычи полезных ископаемых. Документы, удостоверяющие горный отвод, определяют его пространственное положение в плане, по глубине и являются неотъемлемой составной частью лицензии на пользование недрами.

Пунктами 4,5,7,14 Инструкции № 56 установлено следующее.
При предоставлении в установленном порядке лицензии на пользование недрами устанавливаются предварительные границы горного отвода по согласованию с территориальными органами Ростехнадзора. В предварительные границы горного отвода могут включаться конкретные участки недр для проведения разведки и геологического изучения недр с попутной добычей полезных ископаемых. Уточненные границы горного отвода устанавливаются после рассмотрения технического проекта разработки месторождения полезных ископаемых (проекта проведения опытно-промышленных или геолого-разведочных работ), прошедшего в установленном порядке согласование, экспертизу и утверждение. Документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода, включаются в лицензию в качестве неотъемлемой составной части (пункт 4).
Добыча полезных ископаемых осуществляется после получения документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода и в пределах этих границ (пункт 5).
Пользователь недр, получивший горный отвод, имеет исключительное право осуществлять в его границах пользование недрами в соответствии с предоставленной лицензией (пункт 7).
При определении границ горного отвода учитываются пространственные контуры месторождения полезного ископаемого, зоны сдвижения горных пород, проектные контуры карьера (разреза), границы безопасного ведения горных и взрывных работ, зоны округов горно-санитарной охраны, зоны охраны от вредного влияния горных разработок и другие факторы, влияющие на состояние недр, земной поверхности и окружающей среды в связи с процессом геологического изучения и использования недр (пункт 14).
Таким образом, предоставление права пользования недрами и учет добычи полезных ископаемых регулируются законодательством РФ по недропользованию и нормативно-правовой базой, объектом которых являются участки недр. Полезные ископаемые, добытые из недр на конкретном участке, содержащем месторождения, являются объектом налогообложения НДПИ в соответствии с гл. 26 Налогового кодекса РФ.
Для целей исчисления НДПИ в соответствии с требованиями пп. 1 п. 1 ст. 336, ст. 342 Налогового кодекса РФ для определения коэффициента Кв используются данные по конкретному участку недр, а не по месторождению (ям).

Аналогичная позиция изложена в письме Минэкономразвития и торговли РФ от 07.11.2006 № 16542-КА/Д07 «О применении положений Федерального закона от 27.07.2006 № 151-ФЗ». 
Отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа регулируются Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 года №  2395-1 «О недрах» (далее – Закон РФ «О недрах»), который содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Российской Федерации, а также прав пользователей недр.

Предоставление права пользования недрами регулируется Законом РФ «О недрах», а также нормативно-правовой базой, регулирующей порядок лицензирования пользования недрами и государственный надзор за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами, объектом которых являются участки недр.

В соответствии со ст. 11 Закона РФ «О недрах», предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, которая является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.

Оформление, государственная регистрация и выдача лицензий на пользование участками недр осуществляются федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами, относительно участков недр, распоряжение которыми относится к компетенции субъектов Российской Федерации, - уполномоченными органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации.

Согласно пп. 1 п. 1 ст. 336 Налогового кодекса РФ объектом налогообложения НДПИ признаются полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ст. 10 Закона РФ «О недрах» предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в пользование органами государственной власти субъектов Российской Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и определяющие основные условия пользования недрами.

Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий. Статьей 7 Закона РФ «О недрах» участок недр, который предоставлен в пользование, определен как геометризованный блок недр, хотя при определении границ горного отвода учитываются пространственные контуры месторождения полезных ископаемых. 

Месторождением называется совокупность единичных залежей полезных ископаемых, расположенных на одной локальной площади.

Следовательно, исчисление степени выработанности необходимо производить именно по участку недр, на который выдана лицензия, а не по месторождению, поскольку границы участка недр, предоставленного в пользование, могут как совпадать с границами месторождения, так и не совпадать. 

На основании вышеизложенного, объектом налогообложения НДПИ является лицензионный участок, для расчета коэффициента Кв используются данные по конкретному лицензионному участку. 

Таким образом, действия налогового органа по данному вопросу являются правомерными. 

При таких обстоятельствах решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 18.01.2013 отмене не подлежит.
На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ст. 140 Налогового кодекса РФ,

р е ш и л:
1. Оставить решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 18.01.2013 без изменения, а жалобу ЗАО «Х» - без удовлетворения.
2. Решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по субъекту Российской Федерации об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 18.01.2013  утвердить.
3. О принятом решении уведомить заинтересованных лиц.
В соответствии со статьей 101.2 Налогового кодекса РФ решение нижестоящего налогового органа об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вступает в силу с даты его утверждения вышестоящим налоговым органом.

