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Федеральной налоговой службой получена жалоба общества с ограниченной ответственностью Банк «Х» (далее – ООО Банк «Х», Банк, Общество, Заявитель) от 13.01.2015 на решение Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам (далее – Межрегиональная инспекция, Инспекция) от 19.12.2014 о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение (далее – Решение). 

Указанным решением Общество в порядке статьи 101.4 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) привлечено к ответственности, предусмотренной статьей 135.1 Кодекса, в виде взыскания штрафа в общем размере 40 000 рублей.

Основанием для привлечения Банка к ответственности послужило установление Инспекцией факта непредставления Обществом в нарушение  пункта 2 статьи 86 Кодекса выписки по операциям на всех счетах (специальных банковских счетах) ООО «ЮЛ 1» по запросу Межрегиональной инспекции.
По мнению Заявителя, поданная им жалоба является апелляционной.

В соответствии с пунктом 1 статьи 138 Кодекса жалобой признается обращение лица в налоговый орган, предметом которого является обжалование вступивших в силу актов налогового органа ненормативного характера, действий или бездействия его должностных лиц, если, по мнению этого лица, обжалуемые акты, действия или бездействие должностных лиц налогового органа нарушают его права.

Апелляционной жалобой признается обращение лица в налоговый орган, предметом которого является обжалование не вступившего в силу решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенного в соответствии со статьей 101 Кодекса, если, по мнению этого лица, обжалуемое решение нарушает его права.

Таким образом, апелляционный порядок обжалования решений, вынесенных в соответствии со статьей 101.4 Кодекса, положениями Кодекса не предусмотрен.

Следовательно, обращение Заявителя от 13.01.2015 на Решение подлежит рассмотрению  в качестве жалобы.
Общество, не согласившись с Решением, обратилось с жалобой в Федеральную налоговую службу, в которой просит признать указанное решение незаконным и отменить на основании нижеследующего.
По мнению Заявителя, учитывая положения статьи 83 Кодекса, запрашивать  информацию, предусмотренную статьей 86 Кодекса, могут  только те налоговые органы, в которых  организация либо  её обособленное подразделение  состоит на учете.

Банк отказал в представлении выписок по операциям на счетах (специальных банковских счетах) ООО «ЮЛ 1» по запросу Инспекции от 25.09.2014 (далее – Запрос), поскольку данное общество не состоит на налоговом учете в Межрегиональной инспекции.
Ссылаясь в жалобе на положения пункта 2 статьи 86,  статьи 93.1 Кодекса, а также на пункт 2 Порядка взаимодействия налоговых органов по выполнению поручений об истребовании документов, утвержденного Приказом ФНС России от 25.12.2006 № САЭ-3-06/892@, Банк в жалобе  указывает, что налоговый орган, проводящий налоговую проверку или иные мероприятия налогового контроля, направляет письменное поручение об истребовании документов налоговому органу по месту учета контрагента проверяемого налогоплательщика, располагающего документами, касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика, плательщика сборов, налогового агента, у которого должны быть истребованы указанные документы.
Таким образом, Межрегиональной инспекцией  нарушен порядок истребования документов, предусмотренный статьей 93.1 Кодекса, поскольку согласно учредительным документам  и выписке из ЕГРЮЛ ООО «ЮЛ 1» филиалов и представительств, состоящих на учете в Инспекции, не имеет.
Инспекция в нарушение установленного порядка не представила в Банк  поручение, на основании которого  истребуется выписка по счету у Заявителя.
В жалобе Общество указывает, что статья 86 Кодекса (в ред. Федерального закона от 28.06.2013 № 134-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части противодействия незаконным финансовым операциям» (далее - Федеральный закон от 28.06.2013 № 134-ФЗ)) предусматривает, что сведения у Банков  налоговый орган может  запрашивать только в следующих случаях: в рамках проведения  налогового контроля в соответствии со статьей 86 Кодекса, если налогоплательщик состоит на учете в данном налоговом органе, и в рамках истребования документов в порядке, предусмотренном статьей 93.1 Кодекса, путем направления поручения в соответствующий налоговый орган, где проверяемое лицо  состоит на налоговом учете.
Кроме того, Заявитель отмечает, что из Запроса не следует, какие именно мероприятия налогового контроля  проводятся в отношении  клиента Банка. При этом указанные в Запросе основания не соответствуют положениям Кодекса.
Таким образом, в связи с направлением Запроса неуполномоченным налоговым органом и нарушением порядка истребования документов, предусмотренного статьей 93.1 Кодекса, Общество не может быть привлечено к налоговой ответственности, предусмотренной статьей 135.1 Кодекса.
Федеральная налоговая служба, изучив доводы Заявителя, изложенные в жалобе, оценив и исследовав материалы жалобы и информацию, представленную Инспекцией, установила следующее.
Пунктом 2 статьи 86 Кодекса (в ред. Федерального закона от 28.06.2013                № 134-ФЗ) предусмотрено, что банки обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии счетов, вкладов (депозитов) в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах, вкладах (депозитах), выписки по операциям на счетах, по вкладам (депозитам) организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, а также справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств в соответствии с законодательством Российской Федерации в течение трех дней со дня получения мотивированного запроса налогового органа в случаях, предусмотренных данным пунктом.

Справки о наличии счетов, вкладов (депозитов) и (или) об остатках денежных средств на счетах, вкладах (депозитах), выписки по операциям на счетах, по вкладам (депозитам) организаций, индивидуальных предпринимателей в банке, справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств могут быть запрошены налоговыми органами в случаях проведения налоговых проверок указанных лиц либо истребования у них документов (информации) в соответствии со статьей 93.1 Кодекса, а также в случаях вынесения решения о взыскании налога, принятия решений о приостановлении операций по счетам организации, индивидуального предпринимателя, приостановлении переводов электронных денежных средств или об отмене приостановления операций по счетам организации, индивидуального предпринимателя, отмене приостановления переводов электронных денежных средств.
Таким образом, одним  из случаев, когда налоговым органом могут быть запрошены выписки по операциям на счетах организаций, является истребование у организаций документов (информации) в соответствии со статьей 93.1 Кодекса.
В соответствии с пунктами 1- 2 статьи 93.1 Кодекса должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у контрагента или у иных лиц, располагающих документами (информацией), касающимися деятельности проверяемого налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента), эти документы (информацию).

В случае, если вне рамок проведения налоговых проверок у налоговых органов возникает обоснованная необходимость получения документов (информации) относительно конкретной сделки, должностное лицо налогового органа вправе истребовать эти документы (информацию) у участников этой сделки или у иных лиц, располагающих документами (информацией) об этой сделке.

Статьей 135.1 Кодекса предусмотрена ответственность в виде взыскания штрафа в размере 20 тысяч рублей за непредставление банком справок о наличии счетов (счета инвестиционного товарищества), вкладов (депозитов) в банке и (или) об остатках денежных средств на счетах (счете инвестиционного товарищества), вкладах (депозитах), выписок по операциям на счетах (счете инвестиционного товарищества), по вкладам (депозитам) в налоговый орган в соответствии с пунктом 2 статьи 86 Кодекса и (или) несообщение об остатках денежных средств на счетах, операции по которым приостановлены, в соответствии с пунктом 5 статьи 76 Кодекса, а также представление справок (выписок) с нарушением срока или справок (выписок), содержащих недостоверные сведения.

Из материалов жалобы следует, что Инспекция в связи с истребованием у ООО «ЮЛ 1» документов (информации)  в соответствии со статьей 93.1 Кодекса направила в адрес ООО Банк «Х» в электронном виде Запрос, который был получен Обществом 26.09.2014.
В ответ на Запрос Банк направил в адрес Инспекции сообщение от 26.09.2014 в электронном виде, а также  письмо от  02.10.2014, в которых указал на невозможность направления выписок по операциям на счетах 
ООО «ЮЛ 1»  в  связи с тем, что  данный запрос не соответствует требованиям налогового законодательства, а также с учетом  того факта, что ООО «ЮЛ 1» не состоит  на налоговом учете в Инспекции.
Федеральная налоговая служба считает, что исходя из положений пункта 2 статьи 86 Кодекса, Межрегиональной инспекцией был обоснованно сделан вывод о том, что Банком была неправомерно не исполнена обязанность по предоставлению выписки по операциям на счетах (специальных банковских счетах) ООО «ЮЛ 1» в течение трех дней со дня получения Запроса. 
Таким образом, Общество было обоснованно привлечено к ответственности, предусмотренной статьей 135.1 Кодекса.
На основании изложенного Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет жалобу общества с ограниченной ответственностью Банк «Х» на решение Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам от 19.12.2014 о привлечении лица к ответственности за налоговое правонарушение без удовлетворения.

