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Федеральной налоговой службой получена жалоба Х (далее – Заявитель, Х) от 29.06.2016 на решение Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы (далее – регистрирующий орган, Инспекция) от 26.04.2016 об отказе в государственной регистрации внесения изменений в сведения об обществе с ограниченной ответственностью «ЮЛ 1» (далее – Общество, ООО «ЮЛ 1»), содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ), не связанных с внесением изменений в учредительные документы, (далее – Решение) и на решение Управления Федеральной налоговой службы (далее – Управление) от 09.06.2016  об оставлении жалобы Заявителя от 28.04.2016 на Решение без удовлетворения.

Как следует из жалобы, 19.04.2016 единственным участником Общества принято решение (далее – Решение) о прекращении с 19.04.2016 полномочий предыдущего директора Общества и возложении с 20.04.2016 обязанностей директора данного юридического лица на Х 
В связи с чем 20.04.2016 Заявителем в регистрирующий орган представлены заявление о внесении изменений в сведения об Обществе, содержащиеся в ЕГРЮЛ, по форме № Р14001 (далее – Заявление) и Решение.

По результатам рассмотрения данных документов регистрирующим органом вынесено Решение с указанием в мотивировочной части на то, что «нотариусом была засвидетельствована подпись нового директора Х 19.04.2016, а приступит он к обязанностям директора Общества с 20.04.2016. Таким образом, представленное для государственной регистрации заявление по форме Р14001 о внесении изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ, (далее – Заявление по форме Р14001) оформлено ненадлежащим образом».
При этом Заявитель отмечает, что из пункта 1.2 статьи 9 Федерального закона 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Закон № 129-ФЗ) следует, что нотариус свидетельствует подлинность подписи заявителя, то есть подтверждает тот факт, что на документе расписался Х, а не кто-либо другой. Дата удостоверения нотариусом подписи Х не имеет никакого значения, поскольку полномочия заявителя определяются на момент подачи заявления.

По мнению Х, Решение нарушает его права, поскольку им в регистрирующий орган были представлены все необходимые для государственной регистрации документы, в том числе Заявление по форме Р14001, подписанное надлежащим лицом.

Учитывая изложенное, Х просит Федеральную налоговую службу отменить Решение и внести соответствующие сведения в ЕГРЮЛ.

Федеральная налоговая служба, рассмотрев жалобу Заявителя от 29.06.2016, исследовав и оценив материалы, представленные Управлением, сообщает следующее.
Согласно пункту 1 статьи 53 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительным документом.
Пунктом 4 статьи 32 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Закон № 14-ФЗ) определено, что руководство текущей деятельностью общества осуществляется единоличным исполнительным органом общества или единоличным исполнительным органом общества и коллегиальным исполнительным органом общества.

В силу подпункта 1 пункта 3 статьи 40 Закона № 14-ФЗ единоличный исполнительный орган общества без доверенности действует от имени общества, в том числе представляет его интересы и совершает сделки.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 2 статьи 33 Закона № 14-ФЗ к компетенции общего собрания участников общества относится образование исполнительных органов общества и досрочное прекращение их полномочий, а также принятие решения о передаче полномочий единоличного исполнительного органа общества управляющему, утверждение такого управляющего и условий договора с ним, если уставом общества решение указанных вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества.

Согласно статье 39 Закона № 14-ФЗ в обществе, состоящем из одного участника, решения по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания участников общества, принимаются единственным участником общества единолично и оформляются письменно. 

Таким образом, возникновение прав и обязанностей единоличного исполнительного органа в обществе, состоящем из одного участника, определяется решением единственного участника общества.
Государственная регистрация юридического лица осуществляется в соответствии с Законом № 129-ФЗ.
В абзацах 1 и 3 пункта 1 статьи 4 Закона № 129-ФЗ указано, что в Российской Федерации ведутся государственные реестры, содержащие сведения о юридических лицах.

В силу подпункта «л» пункта 1 статьи 5 Закона № 129-ФЗ в ЕГРЮЛ содержатся сведения о фамилии, имени, отчестве и должности лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица.
В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Закона № 129-ФЗ, если иное не установлено Законом № 129-ФЗ, юридическое лицо в течение трех рабочих дней с момента изменения указанных в пункте 1 данной статьи сведений, за исключением сведений, указанных в подпунктах «м», «о», «р», обязано сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего нахождения. 
Статьей 17 Закона № 129-ФЗ предусмотрены документы, в том числе представляемые для внесения изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ.

На основании пункта 2 статьи 17 Закона № 129-ФЗ для внесения в ЕГРЮЛ изменений, касающихся сведений о юридическом лице, но не связанных с внесением изменений в учредительные документы юридического лица, в регистрирующий орган представляется подписанное заявителем заявление о внесении изменений в ЕГРЮЛ по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. В заявлении подтверждается, что вносимые изменения соответствуют установленным законодательством Российской Федерации требованиям и содержащиеся в заявлении сведения достоверны.
Для внесения изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в ЕГРЮЛ, в соответствии с Приказом ФНС России от 25.01.2012 № ММВ-7-6/25@ «Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств» предоставляется Заявление по форме № Р14001.

Из указанных положений Закона № 129-ФЗ следует, что сообщение в регистрирующий орган о прекращении полномочий физического лица, выполняющего функции единоличного исполнительного органа общества с ограниченной ответственностью, должно быть связано с наступлением факта прекращения у данного лица таких полномочий. То есть Заявление по форме 
№ Р14001 необходимо представлять в регистрирующий орган тогда, когда полномочия указанного физического лица уже прекращены.
На основании пункта 1.3 статьи 9 Закона № 129-ФЗ при государственной регистрации юридического лица, связанной с внесением изменений в сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени этого юридического лица, заявителем является руководитель постоянно действующего исполнительного органа юридического лица или иное лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени этого юридического лица.
Учитывая изложенное, при внесении в ЕГРЮЛ изменений в сведения об обществе с ограниченной ответственностью в связи с прекращением полномочий физического лица на выполнение функций единоличного исполнительного органа общества заявителем может выступать только новый руководитель юридического лица. Правовых оснований для обращения в регистрирующий орган с Заявлением по форме № Р14001 физического лица, полномочия которого исполнять функции единоличного исполнительного органа общества прекращаются или прекращены, не имеется.
Как следует из материалов жалобы, Х 19.04.2016 представлены в Инспекцию Решение и Заявление, по результатам рассмотрения которых регистрирующим органом в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ принято Решение в связи с непредставлением Заявителем необходимых для государственной регистрации документов.
В обоснование отказа регистрирующим органом указано, что по сведениям, содержащимся в ЕГРЮЛ, директором Общества является иное лицо. В пакете документов, представленном в Инспекцию, содержится решение единственного участника Общества от 19.04.2016, в котором отражены сведения об освобождении от должности директора иного лица с 19.04.2016 и назначении на должность директора Х с 20.04.2016. В Заявлении по форме № Р14001 в листе «Р» отражены сведения о заявителе – Х, а также о том, что 19.04.2016 нотариусом засвидетельствована подлинность подписи Х 
В связи с тем, что Х приступает к исполнению обязанностей директора с 20.04.2016, регистрирующим органом сделан вывод о том, что представленное для государственной регистрации Заявление по форме № Р14001 оформлено ненадлежащим образом.
Не согласившись с Решением, Заявитель обратился с жалобой от 28.04.2016 в Управление, которое решением от 09.06.2016  оставило указанную жалобу без удовлетворения, указав в качестве обоснования то, что вновь избранный директор Х, вступающий в полномочия с 20.04.2016, подписал Заявление по форме № Р14001 19.04.2016, не имея на то правовых оснований.

ФНС России считает, что Решение Инспекции и Решение Управления от 09.06.2016  являются обоснованными в связи с нижеследующим.
Основания для отказа в государственной регистрации предусмотрены статьей 23 Закона № 129-ФЗ.
Согласно подпункту «а» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ отказ в государственной регистрации допускается в случае непредставления заявителем определенных Законом № 129-ФЗ необходимых для государственной регистрации документов.

При этом Федеральная налоговая служба отмечает, что представление документов, оформленных ненадлежащим образом и содержащих недостоверные сведения, приравнивается к их непредставлению.

Данный вывод соответствует позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 08.02.2011 № 12101/10.
На основании подпункта «д» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ отказ в государственной регистрации допускается в случае подписания неуполномоченным лицом заявления о государственной регистрации или заявления о внесении изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц.

Учитывая, что, исходя из положений Закона № 129-ФЗ, Заявление по форме Р14001 для внесения изменений в сведения о физическом лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, в части прекращения его полномочий и возложения их на новое лицо, необходимо представлять в регистрирующий орган тогда, когда полномочия ранее действовавшего  физического лица в данном качестве уже прекращены, а также, что заявителем может выступать только новый руководитель юридического лица, а в рассматриваемой ситуации представленное 19.04.2016 Заявление по форме 
№ Р14001 подписано лицом, чьи полномочия на исполнение функций единоличного исполнительного органа Общества еще не возникли, ФНС России считает, что Заявление по форме № Р14001 подписано неуполномоченным лицом, что влечет отказ в государственной регистрации в соответствии с подпунктом «д» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ.

Кроме того, указание в Заявлении по форме № Р14001 сведений о Х как о заявителе, который должен являться руководителем постоянно действующего исполнительного органа Общества, свидетельствует об отражении в нем на 19.04.2016 недостоверных сведений и ненадлежащем его оформлении, что приравнивается к непредставлению данного заявления и влечет отказ в государственной регистрации в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ.
При таких обстоятельствах Решение Инспекции и решение Управления от 09.06.2016  соответствуют Закону № 129-ФЗ.

Учитывая вышеизложенное, Федеральная налоговая служба, руководствуясь подпунктом «б» пункта 3 статьи 25.6 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», оставляет жалобу Х от 29.06.2016 без удовлетворения.

