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Слайд 1

Добрый день, уважаемые участники, 

Налоговый контроль на протяжении нескольких лет претерпевает изменения. Среди них смещение акцентов с налоговых проверок и роста сумм дополнительно начисленных налогов, на побуждение налогоплательщиков к добровольной уплате в случае выявления ситуаций по их занижению.

Сегодня, когда выездная проверка рассматривается как крайняя мера контроля, применяемая в отношении налогоплательщиков, использующих агрессивные схемы уклонения от уплаты налогов, мы предлагаем рассмотреть  процесс планирования и подготовки ВНП, изменения которые в нем произошли, наиболее часто выявляемые схемы уклонения от налогообложения, и механизмы, использование которых способствует изменению поведения налогоплательщиков в пользу добровольной и честной уплаты налогов.
Слайд 2

Критерии, по которым осуществляется отбор налогоплательщиков для выездной налоговой проверки, общедоступны и содержатся в Концепции системы планирования, утвержденной ФНС России в 2007 году. Это 12 критериев, при выявлении которых, налогоплательщик рассматривался для проведения ВНП.

Далее, эти критерии дополнялись систематизированной информацией и документами, полученной налоговыми органами в ходе налогового администрирования, в т.ч. материалами камеральных проверок; ВНП предыдущих периодов; информацией из других контролирующих органов, иных внешних источников.
Слайд 3

Развитие новых технологий и информационных ресурсов налоговой службы позволило увеличить эффективность планирования, или определения ТОП-ов налогоплательщиков с наибольшими рисками. 

 На базе этих же критериев сегодня службой внедрен автоматизированный процесс отбора налогоплательщиков для предпроверочного анализа – программный комплекс «ППА-Отбор». 

Система анализирует информацию из различных источников, выявляя и объединяя риски, присваивает налогоплательщикам риск-баллы. Чем больше баллов, тем больше вероятность проведения выездной проверки.

Аналитический инструмент «Отбор отраслей / налогоплательщиков для проведения предпроверочного анализа» позволяет:

- Создать единообразную процедуру отбора для ППА;

- Объединить в едином информационном ресурсе все сведения о рисках, выявленных с помощью аналитических систем, имеющихся в распоряжении ФНС;

- Полностью автоматизировать процесс расчёта рисков по всем налогоплательщикам и отбора наиболее рисковых из них для целей дальнейшего изучения;

- Исключить человеческий фактор из процесса отбора объектов контроля;

- Установить функциональные ориентиры – точно определить риски нарушения налогового законодательства.

Благодаря автоматизации процессов анализа налоговых деклараций по НДС, банковских выписок, электронному обмену и сопоставлению информации от других контролирующих органов (например, анализ данных таможенных деклараций), сопоставлению имеющихся данных между собой, уже на начальном этапе отбора потенциальных объектов для выездной проверки, понятно какие риски у каждого конкретного налогоплательщика мы будем рассматривать. Насколько совершаемые налогоплательщиком операции, приводящие к неполной уплате налога, системны и насколько значителен их объем. 
Риск-орентированный подход в планировании изменил необходимость проведения ВНП раз в три года. Для выездных проверок рассматриваются только налогоплательщики, в деятельности которых выявлены риски, приводящие к существенным потерям бюджета.

Слайд 4

По данным программного комплекса, риск-рейтинг края составляют 1,6% юридических лиц  (748 ЮЛ из 44,8 тыс. ЮЛ на учете); и 0,2 % индивидуальных предпринимателей (155 ИП из 52,3 тыс. ИП на учете) с суммой разрывных критериев более 5 и 1 млн.руб. соответственно.

Эти данные показывают, что на выездные проверки попадает незначительное количество налогоплательщиков от состоящих на учете.

Слайд 5

Действующий механизм налогового контроля дает возможность налогоплательщикам не накапливать риски, своевременно реагируя на уведомления и требования налоговых органов, направляемых в ходе камерального контроля.

Например, программный аналитический комплекс «Контроль НДС» (или АСК НДС-2) сопоставляет данные между книгами продаж и покупок поставщиков и покупателей по цепочкам операций, выявляя расхождения (т.е операции, которые одной из сторон заявлена в налоговой декларации, а второй нет). По результатам перекрестной проверки таких сведений, автоматически формируются и направляются налогоплательщикам требования о представлении пояснений.

Налогоплательщики Алтайского края получают в квартал около 3 тысяч автотребований на сумму 1,8 – 2 млрд.руб. Туда входят и технические ошибки в декларациях, и схемные расхождения. В итоге, к концу камеральных проверок, остается не отработанными в среднем 250 млн.руб., которые не уточнены налогоплательщиками. 

Слайд 6

Кроме, сопоставления данных налоговых деклараций, система делит налогоплательщиков по уровням риска (низкий, средний и высокий), позволяя выявлять группы налогоплательщиков,  от имени которых представляются налоговые декларации с фиктивными показателями для получения формального права на вычет реальными предприятиями.

В отношении таких групп (площадок) фиктивных налогоплательщиков проводится аналитическая работа по определению выгодоприобретателей, заявивших неправомерные налоговые вычеты.

Если автотребования, о которых я говорила выше, направляются непосредственно НП-ку, у которого расхождение, и «фирмы-однодневки» обычно никак на них не реагируют; То после определения выгодоприобретателя, с несформированным источником вычета по НДС в цепочке контрагентов, ему также направляется требование о представлении пояснений или уведомление, с отражением выявленных обстоятельств.

Таким образом, налогоплательщику представляется возможность оценить операции, которые вызвали сомнение у налоговых органов и добровольно уточнить обязательства.

Не устраненные расхождения, и выявленные фиктивные налогоплательщики, по которым заявлены вычеты, попадают в риски, накапливаются и приводят к выездным налоговым проверкам.
Слайд 7

На сладе информирование о рисках на разных стадиях. В моем докладе на примере администрирования НДС; но аналогично происходит и по другим налогам, когда в ходе камеральных проверок выявляются признаки нарушений (за исключением стадии направления автотребований). 
Выездная проверка рассматривается сегодня как крайняя мера.

Важным изменением в системе планирования является  информирование налогоплательщиков об установленных рисках перед назначением выездной проверки (о нарушениях, которые будут рассматриваться в ходе ВНП, суммах планируемых доначислений, выявленных обстоятельствах). В случае отказа от добровольного уточнения налоговых обязательств, назначается выездная проверка.

Так, налогоплательщик ежеквартально заявляющий вычеты по сделкам с фиктивными контрагентами в размере около 1 миллиона рублей, не исключивший налоговые риски через 3 года накопит разрыв более 10 млн.руб. При комплексной выездной проверке доначисления составят в 3 раза больше (с учетом доначислений по другим налогам, и санкций). 
Своевременная реакция на требования и уведомления налоговых органов, позволит не доводить до доначисления непосильных для уплаты сумм по результатам выездных проверок.
Слайд 8

Представленная диаграмма наглядно отражает рост сумм, добровольно уплаченных налогоплательщиками при выявлении у них нарушений, на разных стадиях контроля, и по требованиям в ходе камеральных проверок, и по результатам комиссий, и в ходе ВНП.

Необходимо отметить, что в 2020 году существенно увеличилась доля УНД, представляемых после назначения ВНП. В ходе ВНП налогоплательщиками добровольно уплачен НДС, составляющий около 20 % от предполагаемой суммы доначислений. – (463 млн.руб. из 2 764 млн.руб.). Это значит, что пока налогоплательщики не достаточно оценивают свои нарушения на более ранних стадиях контроля.

Слайд 9

Так как одной из задач налогового контроля является пресечение конкурентного преимущества одних налогоплательщиками перед другими за счет неуплаты налогов, при отборе кандидатов на выездные проверки также имеет значение отраслевой анализ, когда налогоплательщики  сегментируются на рисковые отрасли. И одновременно по всем налогоплательщикам отрасли, имеющим наибольшие риски, проводится анализ.  

С помощью подсистем «Среднеотраслевые индикаторы» и «Налоговый разрыв» проводится углубленный анализ адекватности налоговых обязательств финансово-хозяйственным результатам деятельности и оцениваются риски недопоступления налогов в бюджет. 

Автоматизированная подсистема «Среднеотраслевые индикаторы»  предусматривает расчет индикаторов, характеризующих финансовое состояние налогоплательщика и налоговые риски, таких как: налоговая нагрузка по начислению и по уплате, в т. ч. по видам налогов (прибыль, НДС, имущество, транспорт); рентабельность, в т. ч. по видам (затрат, продаж, активов), а также структура затрат (коммерческие, управленческие расходы), их доля в выручке и т.д.; численность сотрудников и средняя зарплату; доля налоговых вычетов по НДС, в т. ч. по видам (экспорт, импорт) и т.д.

Сначала все показатели рассчитываются по организациям, затем они агрегируются по отраслям, по субъектам и объединяются в данные по России в целом. По каждой отрасли рассчитываются средние показатели, отклонения от которых и отражают зоны налоговых рисков. 

Слайд 10

По налогоплательщикам, имеющим критические отклонения налоговой нагрузки от среднеотраслевой, определяется сумма налогового разрыва, или разница между потенциальной суммой налогов, которая должна быть уплачена, и фактически начисленной или уплаченной суммой. Значение налогового разрыва позволяет отобрать для анализа наиболее проблемные отрасли. 

Такой анализ помогает определить закономерности, по которым работает та или иная отрасль, условия заключаемых участниками сделок, выявить нетрадиционные и рисковые операции, а также типовые схемы уклонения от налогообложения, которые применяются отдельными участниками.

Слайд 11

Например, значительный налоговый разрыв в крае складывался у производителей напитков, основным из которых является пиво (НР за 2017 год – 110 млн.руб.). Анализ хозяйственной деятельности производителей показал, что абсолютным большинством применяются схемы по занижению выручки от реализации пива, что приводит к неуплате НДС, налога на прибыль и акцизов. Выявлены общие признаки, характерные для данных схем: 

- противоречия в показателях отчетности (при увеличении мощности производства, декларируется снижение объема произведенной и реализованной продукции; отражается минимальный коэффициент загрузки мощности);

- оборот по расчетному счету не соответствует показателям налоговой отчетности (значительные поступления в виде займов, внесения наличных денежных средств от учредителей/руководителей проверяемого налогоплательщика);

- отражение операций по реализации продукции, которая не облагается акцизом (н-р, реализация солода, сахара и пр.), в т.ч. в адрес организаций-однодневок;

- реализация готовой продукции осуществляется через подконтрольных/взаимосвязанных лиц, применяющих специальные режимы налогообложения; либо через подконтрольные торговые дома, а затем в розницу. Часть выручки возвращается в наличной форме и не декларируется.

В настоящее время по всем производителям, у которых выявлены противоречия проводится предпроверочный анализ.

Аналогичная работа проводилась по производителям молока, налоговый разрыв по которым в крае составлял – 640 млн.руб. В результате разрыв сократился до 47 млн.руб. в 2019 году (проведены выездные проверки производителей с общей  суммой доначислений более 400 млн.руб.; добровольно увеличены налоговые обязательства на 300 млн.руб.).  
Слайд 12

Основными нарушениями, которые выявляются налоговыми органами края при подготовке выездных проверок продолжают оставаться:

- незаконное применение вычетов по НДС и расходов по сделкам с фиктивными контрагентами; 

- не полное декларирование выручки от реализации продукции;

- злоупотребление специальными налоговыми режимами в результате дробления бизнеса;

- минимизация зарплатных налогов, в связи с выплатой серой заработной платы, либо использованием скрытого труда.

 

Около 80 % налогоплательщиков, включаемых в планы ВНП в 2019 и 2020 году – занижали налоговые обязательства, путем заявления вычетов и расходов по сделкам с фиктивными контрагентами.  

Отрасли, в которых выявляется наибольшее количество нарушений, связанных с фиктивными вычетами по НДС: оптовая торговля (разрыв по ППА-Отбору 2 610 млн.руб., 60 % от общего), строительство (разрыв по ППА-Отбору 546 млн.руб., 12 % от общего); грузоперевозки (разрыв по ППА-Отбору 213 млн.руб., 5 % от общего). 

Необходимо отметить, что классические схемы, связанные с включением однодневок в цепочку поставок изменяются; все чаще выявляются ситуации, когда однодневки участвуют на этапе реализации, соответственно, речь идет о занижении налоговой базы по реализации. Данные схемы выявлены у производителей молочной продукции; переработчиков мяса и производителей полуфабрикатов; производителей сплавов. 
Слайд 13

Анализ сделок с проблемными контрагентами, которые выявляет АСК НДС-2, у налогоплательщиков, деятельность которых связана с наличием большого штата сотрудников, приводит к выявлению серой заработной платы. Т.к. расчетами с проблемными контрагентами прикрывают вывод фонда заработной платы, которая официально не декларируется и не облагается НДФЛ, страховыми и иными взносами.

Продолжая тему занижения зарплатных налогов, часто вместо перечисления полной оплаты работникам, часть средств направляется взаимозависимым ИП, применяющим УСНО, уплачивающими налог в размере 6 % от доходов. Тем самым минимизируя НДФЛ и СВ.

Необходимо обратить внимание, на изменения в налоговом законодательстве, произошедшие  в сентябре 2019 года, которые возлагают на агентов - работодателей ответственность за умышленное не удержание НДФЛ и неуплату страховых взносов (п. 9 ст. 226 НКФЗ от 29.09.2019 № 325-ФЗ).     

Слайд 14

Следующие схемы, это дробление бизнеса. Или искусственное дробление выручки или численности работников на несколько ЮЛ или ИП для получения права на применение спецрежима в виде УСНО, ЕНВД.

Принципы определения схем дробления бизнеса приведены в письме ФНС России от 29.12.2018 № ЕД-4-2/25984@.

В ходе налоговых проверок выявляются дробление производства, сбыта, выручки от розничной торговли, дробление торговых залов и пр. Для тех же целей могут формально применяться агентские договоры, договоры простого товарищества. 

Схем дробления бизнеса значительное количество, и каждая имеет свои особенности. Наибольшая опасность заключается в том, что в случае их выявления налоговыми органами, они выливаются в существенные и зачастую неподъемные суммы доначислений налогов и санкций (Это либо перевод на общую систему налогообложения, предполагающую гораздо большую налоговую нагрузку, в т.ч. за предыдущие периоды, когда неправомерно применялся специальный налоговых режим. Либо перевод на УСНО вместо ЕНВД с неудобным для налогоплательщика объектом налогообложения – если налогоплательщик в проверяемый период совмещал ЕНВД и УСНО 6 %, то по результатам ВНП налоговые обязательства будут рассчитываться также по 6 % без учета понесенных расходов). 
В 2019 году на выездной контроль передано 4 НП, незаконно применяющих схемы дробления бизнеса; в 2020 – пока 1 НП. Но суммы предполагаемых доначислений составляют около 15 % от сумм доначислений по всем НП-кам, переданным на ВНП. 

Поэтому, на наш взгляд, для налогоплательщиков важно реально оценивать налоговые риски таких схем минимизации, вовремя отказываясь от их применения. 

Слайд 15

Рассматривая тему анализа финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, выявление рисков и отбора для выездных проверок, нельзя не коснуться темы отраслевых проектов налоговой службы.

Когда игроки отрасли совместно с налоговыми органами, вырабатывают, закрепляют и поддерживают основные принципы хозяйственной деятельности на рынке, соблюдение которых не позволяет кому-то из участников получать конкурентное преимущество за счет неуплаты налогов. Результатом такого регулирования рынка является обеление от схем уклонения от налогообложения, рост поступления налогов без проведения налоговых проверок.

Так, в мае 2017 года была подписана Хартия в сфере оборота сельскохозяйственной продукции. В результате участниками Хартии стали более 5 тысяч налогоплательщиков, в т.ч. 146 налогоплательщиков Алтайского края. В бюджет дополнительно поступило 1 012 млн.руб.

От рынка переработки и реализации зерновых культур служба перешла к анализу сферы перевозок зерна и масленичных культур. 
В июле 2019 года подписана Хартия участников рынка перевозок грузовым автомобильным транспортом, закрепляющая общие принципы совместной политики по противодействию незаконным методам налоговой оптимизации на рынке оборота сельскохозяйственной продукции в сфере автомобильных перевозок. Когда грузоперевозки осуществляются либо самостоятельно, либо с привлечением исполнителя, имеющего собственные транспортные средства.
Кроме того, анализ рынка перевозок зерновых культур показал, что снижение тарифов на перевозку и оптимизация налоговых платежей достигается за счет перегрузов и экономически необоснованны. При этом, условия добросовестных участников рынка нерентабельны. Это в т.ч. приводит к уменьшению налоговых поступлений от отрасли.

В августе 2020 года по результатам совещания представителей зернового рынка, Министерства транспорта РФ, Генеральной прокуратуры РФ и ФНС России был принят Меморандум, направленный на борьбу с «перегрузами» автотранспорта при таких перевозках, который вступит в силу 15 сентября 2020 года. 

Подписавшие документ обязуются не получать преимущество за счет нарушения правил, не допускать искажения сведений о перевозке. Положения меморандума обязывают грузоотправителей отслеживать массу отгружаемого зерна, информировать о ней перевозчиков и не допускать перегрузов транспортных средств. Перевозчики, в свою очередь, не должны будут возить зерно с перегрузом. Зерновые терминалы (элеваторы), перестанут принимать зерно от перевозчиков, превысивших допустимую массу ТС более чем на 2%. Заказчики перевозок не должны будут сотрудничать с перевозчиками, перегружающими свои машины и предлагающими за счет этого низкие ставки. 

Контроль за выполнением обязательств меморандума возьмет на себя Федеральная налоговая служба, которая  начнет анализировать документы на грузы, поступающие на зерновые терминалы и элеваторы (54 налогоплательщика Алтайского края).
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Еще один отраслевой проект проводится на рынке услуг профессиональной уборки и технической эксплуатации.
Целью проекта является – выведение профессиональных участников из тени, увеличив налоговые поступления. Прекратить  применение нелегальных механизмов «налоговой оптимизации», в т.ч. обналичивание, отказ от оформления сотрудников в штат, серые заработные платы, привлечение  нелегальных мигрантов. 

Одним из инструментов реализации проекта является интернет-ресурс  БелыйФМ, представляющий собой реестр добросовестных фасилити-операторов. В Реестре публикуются налоговые показатели, которые являются ключевыми при формировании стоимости услуг фасилити-операторов (НДС, взносы в социальные фонды, начисленные на заработанную плату сотрудников компаний). 

Благодаря реестру подрядчики могут доказать заказчикам свою налоговую добросовестность при обосновании коммерческих предложений;  заказчики услуг получают возможность выбрать подрядчика, который гарантированно уплачивает необходимые по законодательству налоги в полном объеме; Государственные органы получают еще один механизм повышения прозрачности (обеления) отрасли клининга и технической эксплуатации. 

Участником Реестра может стать любая компания, соответствующая следующим требованиям участия: уплата страховых взносов в размере не менее 5% от суммы полученного дохода; доля вычетов по НДС для применяющих ОСНО – не более 35 %.

В настоящее время участниками реестра являются 119 организаций применяющих ОСНО, 56 организаций применяющих УСН, преимущественно зарегистрированных на территории Московской область и г. Москвы. Налогоплательщики, зарегистрированные на территории Алтайского края пока не являются участниками реестра. 

При этом, в крае определены 110 НП-ков с выручкой более 30 млн.руб., оказывающие клининговые услуги, услуги по подбору персонала, управление собственным и арендованным имуществом, обслуживание зданий и территорий. По результатам анализа выявлены 22 НП-ка, которые соответствуют критериям добросовестности, и могут присоединиться к реестру БелыйФМ.

 Остальные 88 НП-ков не соответствуют критериям (при этом 85 % или 75 НП-ков не соответствуют критерию по размеру уплачиваемых страховых взносов). С ними налоговые органы проводят работу по выявлению причин низких налоговых обязательств, а также побуждению к их увеличению при наличии незаконной минимизации.  
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