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Тема: «Достоверность сведений в ЕГРЮЛ. Проведение проверочных мероприятий по внесенным и вносимым в ЕГРЮЛ сведениям»
[bookmark: _GoBack]Добрый день, уважаемые гости и коллеги!
(Слайд № 1 – тема доклада и выступающий)
Тема моего доклада «Достоверность сведений в ЕГРЮЛ. Проведение проверочных мероприятий по внесенным и вносимым в ЕГРЮЛ сведениям» очень актуальна на сегодняшний день и интересна. Понятия достоверности/недостоверности сведений в ЕГРЮЛ, сравнительно новые, начали реализовываются с 2016 года, поэтому постараюсь более полно раскрыть тему и начну с основных понятий. 
Хочу сразу обратить Ваше внимание, что свой доклад я построила в том числе на основании поступивших от вас вопросов.
(Слайд № 2 – ФНС – ведение 3 реестров – реестры – информационный федеральный ресурс - принцип достоверности – запрет на недостоверность – отказ в регистрации и проверка)
Федеральная налоговая служба (ФНС России, Служба) является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, также на нее возложена функция по  ведению Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и Единого государственного реестра налогоплательщиков.
Реестры содержат определенные законом сведения: о создании, реорганизации и ликвидации юридических лиц, приобретении физическими лицами статуса индивидуального предпринимателя, прекращении физическими лицами деятельности в качестве индивидуальных предпринимателей, иные сведения о юридических лицах, об индивидуальных предпринимателях и соответствующие документы.
Государственные реестры являются федеральными информационными ресурсами и согласно Федеральному закону от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» информация, содержащаяся в государственных информационных ресурсах, является официальной; государственные органы обязаны обеспечить достоверность и актуальность такой информации.
Одним из принципов правового регулирования технологий и информации является принцип достоверности информации.
Необходимым условием проведения государственной регистрации является не только представление полного перечня документов, предусмотренных Законом № 129-ФЗ, но и достоверность заявленной информации, подлежащей внесению в реестры.
В связи с чем, документы, не отвечающие признакам достоверности, не могут являться основанием для внесения соответствующей записи в единый государственный реестр.  
(Слайд № 3 – ЕРЦ – весь Хабаровский край - что делает, способы представления документов на госрегистрацию)
На территории Хабаровского края с начала 2015 года осуществляет свою деятельность созданный на базе ИФНС России по Железнодорожному району г. Хабаровска в рамках Всероссийской программы Единый регистрационный центр (далее – ЕРЦ), где сейчас и проводится эта встреча.
В настоящее время в ЕРЦ централизованно осуществляются все виды регистрационных действий, предусмотренных законодательством, регулирующим вопросы государственной регистрации юридических лиц и физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и отдельных функций по их учету.
Государственная услуга по регистрации вновь создаваемого юридического лица составляет не более 3 рабочих дней.
Документы в регистрирующий орган могут быть представлены следующими способами:
- самостоятельно заявителем;
- через уполномоченное заявителем лицо;
- посредством почтовой связи;
- электронным способом: с использованием электронных сервисов ФНС России «Регистрация ЮЛ и ИП», через сайт Госуслуги;
- через нотариуса;
- путем подачи документов в МФЦ. 
Создание ЕРЦ позволило обеспечить единообразный подход к процедуре государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, улучшить качество работы, усилить контроль за достоверностью представляемых сведений и документов для государственной регистрации.

(Слайд № 4 – проверка – приказ – основания проверок - формы)
Для реализации принципа достоверности информации, содержащейся в ЕГРЮЛ, законодательством о государственной регистрации с 01.01.2016 предусмотрено проведение проверки достоверности сведений, включаемых или включенных в ЕГРЮЛ, и последующее внесение записей в реестр о недостоверности сведений о ЮЛ: об адресе места нахождения, руководителе и участнике (учредителе).
Для этого Приказом ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72 (впоследствии для удобства буду называть 72 Приказ), утверждены основания, условия и способы проведения мероприятий, порядок использования результатов этих мероприятий и рекомендуемая форма Р34002 «Заявления заинтересованного лица о недостоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ». 
Согласно 72 Приказу основанием для проведения мероприятий по проверке достоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, является получение регистрирующим органом заявления заинтересованного лица по форме Р34002 о недостоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, а также иной информации от органов государственной власти (письма), от территориальных налоговых органов, полученных в рамках налогового контроля (протокол осмотра, допроса) о несоответствии сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, сведениям, которые были получены при осуществлении функций соответствующих госорганов. контроля. 
Следует отметить, что заинтересованным может быть любое физическое или юридическое лицо, которое располагает информацией о недостоверности сведений о юридическом лице, содержащихся в ЕГРЮЛ, фактическим обстоятельствам.
Кроме того, запись о недостоверности сведений о физическом лице может быть внесена на сновании заявления № 34001 «Заявление физического лица о недостоверности сведений о нем» - проверки в этом случае не требуется.

Основанием для проведения проверки  также может быть направленное возражение заинтересованным лицом в регистрирующий орган письменное возражение относительно предстоящей государственной регистрации изменений устава юридического лица или предстоящего внесения сведений в ЕГРЮЛ по форме № Р38001.
Кроме того, получение регистрирующим органом возражения физического лица относительно предстоящего внесения данных о нем в ЕГРЮЛ является основанием для отказа в государственной регистрации.

(Слайд № 5 – виды проверок)
Проверка достоверности сведений, включаемых или включенных в ЕГРЮЛ, проводится регистрирующим органом посредством:
а) изучения документов и сведений, имеющихся у регистрирующего органа, в том числе возражений заинтересованных лиц, а также документов и пояснений, представленных заявителем;
б) получения необходимых объяснений от лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения проверки;
в) получения справок и сведений по вопросам, возникающим при проведении проверки;
г) проведения осмотра объектов недвижимости;
д) привлечения специалиста или эксперта для участия в проведении проверки.
При этом в 72 Приказе также отражено, что мероприятия по проверке достоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, могут проводиться в отношении документов и сведений, полученных как при осуществлении полномочий в сфере государственной регистрации юридических лиц, так и при осуществлении налогового контроля, полученных в рамках процедур банкротства. 

(Слайд № 6 – приостановление государственной регистрации – проверка в ней)
Государственная регистрация не может быть осуществлена в случае установления недостоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ.
И если у регистрирующего органа имеются основания для проведения проверки достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ во всех случаях государственной регистрации в отношении ЮЛ, кроме создания, (в связи с реорганизацией или ликвидацией юридического лица, и (или) в связи с внесением изменений в учредительные документы юридического лица, и (или) в связи с внесением изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц), регистрирующий орган вправе принять решение о приостановлении государственной регистрации до дня окончания проведения проверки достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ, но не более чем на один месяц.
В решении о приостановлении государственной регистрации должны быть указаны основания, по которым она приостановлена, и срок – не менее 5 рабочих дней, в течение которого заявитель может представить документы и пояснения, опровергающие предположение о недостоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ.
(Решение о приостановлении государственной регистрации принимается в пределах пятидневного срока, предусмотренного для такой государственной регистрации, при этом течение указанного срока прерывается).

(Слайд № 7 - перечень признаков недостоверности адреса)
 
Поскольку законодательством не установлен перечень признаков недостоверности сведений, с учетом правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных с достоверностью адреса юридического лица» (далее – Пленум № 61), а также судебной практики, сложившейся в Хабаровском крае, о недостоверности сведений об адресе юридического лица может, в частности, свидетельствовать следующее:
1) адрес, указанный в документах, представленных при государственной регистрации, согласно сведениям ЕГРЮЛ обозначен как адрес большого количества иных юридических лиц – «массовый», в отношении всех или значительной части которых имеются сведения о том, что связь с ними по этому адресу невозможна (представители юридического лица по данному адресу не располагаются и корреспонденция возвращается с пометкой "организация выбыла", "за истечением срока хранения" и т.п.);
2) адрес, указанный в документах, представленных при государственной регистрации, в действительности не существует или находившийся по этому адресу объект недвижимости разрушен;
3) адрес, указанный в документах, представленных при государственной регистрации, является условным почтовым адресом, присвоенным объекту незавершенного строительства;
4) адрес, указанный в документах, представленных при государственной регистрации, заведомо не может свободно использоваться для связи с таким юридическим лицом (адреса, по которым размещены органы государственной власти, воинские части и т.п.);
5) имеется заявление собственника соответствующего объекта недвижимости (иного управомоченного лица) о том, что он не разрешает регистрировать юридические лица по адресу данного объекта недвижимости.
При наличии хотя бы одного из перечисленных обстоятельств, сведения об адресе юридического лица считаются недостоверными, если заявитель не представил в регистрирующий орган иные сведения (документы), подтверждающие, что связь с юридическим лицом по этому адресу будет осуществляться. 
(Слайд № 8 – процедура проверки недостоверности)
Проверка достоверности сведений начинается без уведомления об этом юридического лица, его органов, поскольку исходя из принципа добросовестности налогоплательщика, изначально предполагается наличие достоверности, как содержащейся в ЕГРЮЛ, так и фактической – то есть фактическое нахождение ЮЛ – его органов, по заявленному адресу, реальное осуществление ФХД указанным в ЕГРЮЛ руководителем ЮР, то есть его неноминальность!!!  
Согласно п. 6 ст. 11 Закона № 129-ФЗ в случае, если по результатам проведения проверки достоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, установлена недостоверность содержащихся в нем сведений о юридическом лице – об адресе, руководителе, учредителе (пп. пп. «в», «д» или «л» п. 1 ст. 5 Закона № 129-ФЗ), регистрирующий орган направляет юридическому лицу, руководителю, а также его учредителям (в том числе по адресу электронной почты указанного юридического лица при наличии таких сведений в ЕГРЮЛ), уведомление о необходимости представления в регистрирующий орган достоверных сведений (далее - уведомление о недостоверности).
В течение тридцати дней с момента направления уведомления о недостоверности юридическое лицо обязано сообщить в регистрирующий орган в порядке, установленном Законом № 129-ФЗ, соответствующие сведения или представить документы, свидетельствующие о достоверности сведений, в отношении которых регистрирующим органом направлено уведомление о недостоверности. 
В случае невыполнения юридическим лицом данной обязанности, а также в случае, если представленные юридическим лицом документы не свидетельствуют о достоверности сведений, регистрирующий орган вносит в ЕГРЮЛ запись о недостоверности содержащихся в ЕГРЮЛ сведений о юридическом лице, кроме того, должностное лицо привлекается к административной ответственности за недостоверность сведений в ЕГРЮЛ. 
(Слайд № 9 – признаки недостоверности сведений о руководителе – из письма от 05.04.2017 № 07-59/06856@ «По фактам недостоверности о руководителе»)
Признаками недостоверности сведений о руководителе ЮЛ прежде всего являются его номинальность, невладение информацией о целях создания ЮЛ, видах осуществляемой деятельности, отсутствие элементарных знаний гражданского, налогового законодательства, законодательства о бухучете.   
Кроме того, по результатам оспаривания внесенных в ЕГРЮЛ записей о недостоверности сведений о руководителе, Арбитражным судом Хабаровского края (в судебных актах от 27.12.2017 по делу № А73-14799/2017 – вступил в законную силу и от 16.01.2018 № А73-14798/2017) определена правовая позиция  о том, что наличие в настоящий момент в ЕГРЮЛ сведений о недостоверности сведений об адресе юридического лица является основанием для вывода об отсутствии у юридического лица постоянно действующего единоличного исполнительного органа и, как следствие, сведения о действующем руководителе, внесенные в ЕГРЮЛ, недостоверны. То есть при отсутствии по заявленному в ЕГРЮЛ адресу признаков нахождения ЮЛ в лице его единоличного исполнительного органа – фактически отсутствие взаимосвязи с ЮЛ, суд делает вывод о недостоверности сведений о ЮЛ – адресе и руководителе. 

(Слайд № 10 - негативные последствия для юридического лица, в отношении которого внесена  запись о недостоверности)
Основной целью выявления недостоверности сведений в отношении ЮЛ и проставления соответствующей отметки  (записи о недостоверности) в федеральном информационном  ресурсе - ЕГРЮЛ, является создание понятной и прозрачной деловой среды, улучшение климата для добросовестных налогоплательщиков и уверенности в получении достоверной информации из ЕГРЮЛ. 
Для юридического лица, в отношении которого внесена  запись о недостоверности, возникает ряд негативных последствий:
1. Учитывая общедоступный характер сведений о недостоверности, информация отражается на сайте, в предоставляемых выписках из ЕГРЮЛ, соответственно, возникает риск признания такого юридического лица при выборе в качестве контрагента, неблагонадёжным участниками гражданского оборота.  
2. Лица, являющиеся руководителем, учредителем юридического лица и в отношении которых в ЕГРЮЛ внесена запись о недостоверности сведений не смогут выступать в качестве таковых в других юридических лицах, а также создавать новые организации – п.п. «ф» п.1 ст.23 Закона № 129-ФЗ установлено основание для отказа  в госрегистрации.     
3.   К тому же за недостоверность (ложность) сведений ЕГРЮЛ в отношении нарушителей может быть применена административная ответственность по ч.4,5 ст. 14.25 КоАП в виде штрафа или дисквалификации.
4. Согласно вступившим в силу с 01.09.2017 изменениям в Закон № 129-ФЗ - предусмотренный ст.21.1 административный порядок исключения юридического лица из ЕГРЮЛ может быть применен при наличии о нем в реестре сведений, в отношении которых внесена запись об их недостоверности, и с момента внесения таких сведений истекли шесть месяцев (п.5 ст.21.1). 
  Применение данной нормы пока технически невозможно, в связи с отсутствием программного обеспечения, по мере реализации которого, такие ЮЛ будут исключены из ЕГРЮЛ – Служба ориентирует на лето текущего года.
5. Также, с учетом п. 5 ст. 80 НК РФ наличие записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ может повлечь за собой отказ в приеме налоговой отчетности, аннулирование ЭЦП.
6. Организация, имеющая запись о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ, является налогоплательщиком с высоким уровнем налогового риска. У контрагентов такой компании могут возникнуть проблемы с признанием расходов, получением вычетов по НДС по соответствующим сделкам в результате искажения сведений, из-за непроявления должной осмотрительности при выборе делового партнера.

(Слайд № 11 – Статистика)
Следует отметить, что налоговыми органами края проведена большая работа по повышению качества достоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, в том числе в отношении мигрантов (стало меньше в 4 раза в сравнении с 2016 годом), чистки массовых адресов, исключения недействующих организаций в административном порядке, путем внесения в ЕГРЮЛ записей о недостоверности адреса, руководителя, учредителя в отношении недобросовестных организаций.

Немного статистики
Итогом работы налоговых органов Хабаровского края по обеспечению достоверности сведений в ЕГРЮЛ, стало внесение записей  
	
	2016
	2017
	2018

	Всего внесено записей в ЕГРЮЛ по недостоверности
	689
	5148 – в 7.5 раз больше
	234

	Из них по адресу
	618
	4805 – почти в 8 раз больше
	201

	Из них по рук/учр
	71
	343 – почти в 5 раз больше
	33

	Записей по Р34001
	46
	221 – почти в 5 раз больше
	16



В 2017 году регистрирующим органом края к административной ответственности по ч. 4 ст. 14.25 КоАП РФ (недостоверность) было привлечено 162 должностных лица с общей суммой штрафа 810 тыс. рублей.

Дисквалифицировано судом по ч. 5 ст. 14.25 КоАП РФ -  38 должностных лиц, что не позволяет им руководить организациями, создавать новые, ликвидировать старые.

В настоящее время основное направление работы инспекций края направлено на исключение «фирм – однодневок», что реализовывается путем проведения проверки достоверности сведений в ЕГРЮЛ в отношении ЮЛ, где руководителями/учредителями являются «массовые» руководители – то есть являющиеся единоличным исполнительным органом/учредителем в 5 и более ЮЛ, в которым номинальным руководителем является Управляющая компания, зарегистрированных по «адресу массовой регистрации», юридических лиц, созданных «массовыми» регистраторами. 
Вся эта работа имеет одну цель – почистить Реестр, обеспечить достоверность сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, предотвратить и/или сократить регистрацию юридических лиц с «массовыми учредителями и руководителями», которые создают «транзитные» - технические организации формально, без цели ведения реальной ФХД, а лишь для создания схем ухода от налогообложения, неуплаты обязательных платежей, обналичивания денежных средств.  
Регистрирующий орган при проведении мероприятий по обеспечению достоверности сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, активно использует информацию, представленную органами государственной власти, прокуратуры, правоохранительными и следственными органами об отсутствии юридического лица по заявленному адресу, взаимодействует с муниципальными органами власти  в контролируемой ими сфере. 
При взаимном сотрудничестве и оказании содействия с Вашей стороны, проведение указанных мероприятий обеспечит, прежде всего, получение достоверной информации, содержащейся в ЕГРЮЛ добросовестными налогоплательщиками, государственными органами, третьими лицами, а кроме этого сокращение количества вновь создаваемых организаций, имеющих признаки фиктивности и создание неблагоприятных условий для их функционирования.

(Слайд № 12 – Заявление по форме Р34002 – показ листов, как заполнять)
Хочу обратить ваше внимание, что любое заинтересованное лицо может представить в регистрирующий орган Заявление по форме Р34002 (рекомендуемая Приказом ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72 форма), в случае, если установлена недостоверность сведений в ЕГРЮЛ фактическим обстоятельствам. 
Документами, подтверждающими отсутствие связи с юридическим лицом по заявленному ЕГРЮЛ адресу могут быть: акт осмотра, протокол обследования, рапорт, докладная записка, видеозапись, вернувшиеся почтовые конверты с отметкой «По адресу не находится», «Возврат в связи с истечением срока хранения», заявления/опрос/справки собственников помещений, иных лиц о ненахождении (невозможности нахождения в связи с разрушением здания)  юридического лица по адресу.
Все имеющиеся доказательства - документы, подтверждающие недостоверность сведений об адресе необходимо указывать в листе Е Заявления заинтересованного лица о недостоверности сведений по форме Р34002, а также прилагать к нему в качестве обосновывающих документов.
Обстоятельства недостоверности руководителя/учредителя  должны быть также собраны и изложены в листе «Е» Заявления по форме Р34002 с учетом индивидуальных особенностей каждого случая выявления недостоверности.

ВОПРОСЫ:
1. В случае получения уведомления о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ, в какой срок нужно представить подтверждающие документы? – 30 дней. Отслеживается на сайте Почта России отправка и получение/неполучение.
2. В чем грозит игнорирование – внесением записи о недостоверности.
3. В каком случае НО вправе начать процедуру исключения налогоплательщика из ЕГРЮЛ – работа ведется постоянно – одновременно 2 признака – в течение года – неосуществление операций хотя бы по 1 счету и непредставление отчетности. 2 справки в регорган – решение о предстоящем исключении публикуется в ВГР, дается 3 месяца на представление возражений, если нет, решение об исключении.
4. Реализация процедуры исключения из ЕГРЮЛ в случае наличия в ЕГРЮЛ записи о недостоверности более 6 месяцев с момента внесения – реализована летом текущего года. НО вся информация уже собрана, то есть, как только ФНС России техническую возможность реализует – основание - документ, так сразу начнем исключать.
5. Есть ли обязанность уведомлять о начале проверки достоверности - Проверка достоверности сведений начинается без уведомления об этом юридического лица, его органов, поскольку исходя из принципа добросовестности налогоплательщика, изначально предполагается наличие достоверности, как содержащейся в ЕГРЮЛ, так и фактической – то есть фактическое нахождение ЮЛ – его органов, по заявленному адресу, реальное осуществление ФХД указанным в ЕГРЮЛ руководителем ЮР, то есть его неноминальность!!!  
6. Как снять отметку о недостоверности в ЕГРЮЛ – представлением достоверных сведений по форме Р14001, представлением подтверждающих документов – после проведения по ним проверки.
7. Основание для отказа в принятии декларации или при подключении к ТКС – недостоверность. С учетом п. 5 ст. 80 НК РФ наличие записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ может повлечь за собой отказ в приеме налоговой отчетности. Аннулирование ЭЦП.
8. Обжалование решения в вышестоящем НО – сроки, процедура. При внесении записи о недостоверности, решение не выносится, поэтому запись как таковая не может обжаловаться. Может быть рассмотрено обращение, с подтверждающими документами, которое направляется в регорган или действия по внесению записи. 
     Законодательство о государственной регистрации не исключает возможности представления в регистрирующий орган документов для внесения в ЕГРЮЛ изменений в сведения, в отношении которых содержится запись о недостоверности. 
     Таким образом, юридическое лицо вправе изменить сведения о недостоверности путем представления заявления по форме № 14001.
     Кроме того, запись о недостоверности сведений может быть обжалована в вышестоящий регистрирующий орган, в порядке  Закона № 129-ФЗ  и/или в судебные  органы. 

Обжалование решения  в вышестоящем регистрирующем органе (сроки, процедура).  

Сроки и порядок обжалования решения регистрирующего органа предусмотрено Глава VIII.1. Закона 129-ФЗ
Пунктом 1 ст. 25.2 Закона N 129-ФЗ предусмотрено право заинтересованного лица обжаловать решение территориального регистрирующего органа о государственной регистрации в вышестоящем регистрирующем органе, а также в ФНС России путем подачи жалобы в порядке, либо в суде.
Обязательное досудебное обжалование предусмотрено только для решения об отказе в государственной регистрации (абз. 2 п. 1 ст. 25.2 Закона № 129-ФЗ).
Согласно п. 2 ст. 25.3 Закона № 129-ФЗ жалоба может быть подана в вышестоящий регистрирующий орган или в ФНС России в течение трех месяцев со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав, если иное не предусмотрено Законом № 129-ФЗ.
В соответствии с п. 3 ст. 25.2 Закона № 129-ФЗ в случае обжалования в судебном порядке решения регистрирующего органа, оставленного без изменения вышестоящим регистрирующим органом или федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в соответствии со ст. 2 Закона № 129-ФЗ, срок для обращения в суд исчисляется с момента, когда лицо, подавшее жалобу, получило уведомление о принятом решении либо решение регистрирующего органа, уполномоченного рассматривать жалобу.
В соответствии с п. 3 ст. 25.3 Закона № 129-ФЗ в случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, восстанавливается вышестоящим регистрирующим органом или ФНС России.
 Жалоба подается в письменной форме и может быть направлена почтовым отправлением, представлена непосредственно или направлена в форме электронного документа, подписанного электронной подписью
Регистрирующий орган, рассматривающий жалобу, принимает решение об оставлении жалобы без рассмотрения в течение пяти рабочих дней со дня получения жалобы,  решение по жалобе принимается в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее поступления. 
 По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:
а) об отмене решения регистрирующего органа;
б) об оставлении жалобы без удовлетворения.
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1.	Может ли быть осуществлена государственная регистрация ЮЛ в случае установления недостоверности сведений, включаемых в Единый государственный реестр юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ).

Согласно п. 4.2. ст. 9 Закона № 129-ФЗ проверка достоверности сведений, включаемых или включенных в единый государственный реестр юридических лиц, проводится регистрирующим органом в случае возникновения обоснованных сомнений в их достоверности, в том числе в случае поступления возражений заинтересованных лиц относительно предстоящей государственной регистрации изменений устава юридического лица или предстоящего включения сведений в единый государственный реестр юридических лиц, посредством:
а) изучения документов и сведений, имеющихся у регистрирующего органа, в том числе возражений заинтересованных лиц, а также документов и пояснений, представленных заявителем;
б) получения необходимых объяснений от лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения проверки;
в) получения справок и сведений по вопросам, возникающим при проведении проверки;
г) проведения осмотра объектов недвижимости;
д) привлечения специалиста или эксперта для участия в проведении проверки.
Основания, условия и способы проведения указанных в пункте 4.2 статьи 9 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» мероприятия, порядок использования результатов этих мероприятий, утверждены Приказом ФНС России от 11.02.2016 № ММВ-7-14/72@ (далее – Приказ № ММВ-7-14/72@). 
Согласно п. 4.4. ст. 9 Закона № 129-ФЗ государственная регистрация не может быть осуществлена в случае установления недостоверности сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц.
В случае, если у регистрирующего органа имеются основания для проведения проверки достоверности сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц в связи с реорганизацией или ликвидацией юридического лица, и (или) в связи с внесением изменений в учредительные документы юридического лица, и (или) в связи с внесением изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, регистрирующий орган вправе принять решение о приостановлении государственной регистрации до дня окончания проведения проверки достоверности сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц, но не более чем на один месяц.

    2. Основания для проведения проверки достоверности сведений в отношении организации.

В соответствии с п.2. Приказа № ММВ-7-14/72@ основаниями для проведения мероприятий по проверке достоверности сведений, включаемых в ЕГРЮЛ, являются:
1) наличие в территориальном органе ФНС России, уполномоченном на осуществление государственной регистрации юридических лиц по месту нахождения юридического лица (далее - регистрирующий орган), письменного возражения заинтересованного лица относительно предстоящей государственной регистрации изменений устава юридического лица или предстоящего внесения сведений в ЕГРЮЛ (далее - возражение относительно предстоящего внесения сведений в ЕГРЮЛ), содержащего указание на обстоятельства, на которых основано такое возражение, с приложением к указанному возражению подтверждающих эти обстоятельства документов;
2) несоответствие сведений, содержащихся в документах, представленных в регистрирующий орган при государственной регистрации юридического лица, сведениям, содержащимся в документах, имеющихся у территориальных органов ФНС России;
3) представление в регистрирующий орган документов для включения в ЕГРЮЛ сведений об адресе юридического лица в случае, если:
указанный адрес в соответствии с содержащимися в ЕГРЮЛ сведениями является адресом пяти и более юридических лиц;
находившийся (находящийся) по такому адресу объект недвижимости разрушен;
указанный адрес заведомо не может свободно использоваться для связи с таким юридическим лицом (адрес, по которому размещены органы государственной власти, воинские части и так далее);
указанный адрес является адресом, в отношении которого в территориальных органах ФНС России имеется возражение относительно предстоящего внесения сведений в ЕГРЮЛ, представленное собственником соответствующего объекта недвижимости (иного управомоченного лица) относительно внесения в ЕГРЮЛ сведений об адресе такого объекта недвижимости в качестве адреса юридического лица (юридических лиц);
включение в ЕГРЮЛ сведений об указанном адресе юридического лица влечет изменение места нахождения юридического лица, в отношении которого не окончена выездная налоговая проверка, не оформлены ее результаты и не вступил в силу итоговый документ по результатам этой проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах либо у такого юридического лица имеется недоимка и (или) задолженность по пеням и штрафам;
4) представление в регистрирующий орган документов для включения в ЕГРЮЛ сведений о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо об участнике общества с ограниченной ответственностью в отношении лица, о котором в ЕГРЮЛ ранее вносилась запись о недостоверности сведений, либо такое лицо на основании вступившего в законную силу постановления о назначении административного наказания привлечено к ответственности за совершение административного правонарушения в виде непредставления или представления недостоверных либо заведомо ложных сведений о юридическом лице в регистрирующий орган и срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию, не истек;
5) представление в регистрирующий орган в качестве документа, подтверждающего основание перехода доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью к обществу, заявления участника общества о выходе из общества, оформленного до 1 января 2016 года (за исключением случаев, когда такое заявление участника общества нотариально удостоверено);
6) представление документов при государственной регистрации в связи с реорганизацией юридического лица (юридических лиц) в случаях, если:
в реорганизации участвуют два и более юридических лица;
в отношении юридического лица, которое в результате реорганизации прекратит свою деятельность, не окончена выездная налоговая проверка, не оформлены ее результаты и не вступил в силу итоговый документ по результатам такой проверки в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах либо у указанного юридического лица имеется недоимка и (или) задолженность по пеням и штрафам.

Основанием для проведения мероприятий по проверке достоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ, является получение регистрирующим органом заявления заинтересованного лица о недостоверности сведений, включенных в ЕГРЮЛ (форма № Р34002), а также иной информации о несоответствии сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ, сведениям, полученным территориальными органами ФНС России после включения в ЕГРЮЛ таких сведений


     3.Правомерно ли внесение записи о недостоверности сведений у организации, где лицо, имеющее право действовать без доверенности проживает в другом регионе.
        


       4.Возможна ли регистрация юридического лица по месту жительства учредителя.
Да, возможна.

В соответствии с п.4 Постановления от 30.07.2013 № 61 Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (Далее - Пленум ВАС РФ № 61) адрес юридического лица может отличаться от адреса, по которому осуществляется непосредственная деятельность юридического лица, в том числе хозяйственная. В то же время регистрация по адресу жилого объекта недвижимости допустима только в тех случаях, если названный адрес является адресом места жительства учредителя (участника) или лица, имеющего право действовать от имени юридического лица без доверенности.

       5.Какие документы необходимо предоставить для отмены в ЕГРЮЛ уже внесенной записи о недостоверности сведений.
	Законодательство о государственной регистрации не исключает возможности представления в регистрирующий орган документов для внесения в ЕГРЮЛ изменений в сведения, в отношении которых содержится запись о недостоверности. 
Таким образом, юридическое лицо вправе изменить сведения о недостоверности путем представления заявления по форме № 14001.
Кроме того, запись о недостоверности сведений может быть обжалована в вышестоящий регистрирующий орган, в порядке  Закона N 129-ФЗ  и/или в судебные  органы. 

         6.  Вносится ли запись об отмене записи о недостоверности, отображается ли такая запись в выписке из ЕГРЮЛ.
	Вносится, отображается в разделе - Сведения о записях, содержащих информацию о признании  недействительными по решениям регистрирующих органов ранее сделанных записей
	
        7.Какие последствия могут быть у организации, если юридическое лицо не реагирует на внесенную запись в течение долгого времени.

Для юридического лица в отношении, которого внесена  запись о недостоверности, возникает ряд негативных последствий.
1.	Учитывая общедоступный характер сведений о недостоверности, информацию отражается на сайте, в предоставляемых выписках и т.д. возникает риск признания такого юридического лица неблагонадёжным участниками гражданского оборота.  (при, выборе юридического лица в качестве контрагента и т.д. ).
2.	 Лица, являющиеся руководителем, учредителем юридического лица и в отношении которых в ЕГРЮЛ внесена запись о недостоверности сведений не смогут выступать в качестве таковых в других юридических лицах, а также создавать новые организации. Установлено основание для отказа  пп.ф, п. 1  ст. 23 Закона 129-ФЗ.     
3.	К тому же за недостоверность (ложность) сведений ЕГРЮЛ в отношении нарушителей может быть применена административная ответственность по ч.4,5 ст. 14.25 КоАП в виде штрафа или дисквалификации.
4.	Согласно вступившему в силу с 01.09.2017 п. 5 ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ, предусмотренный административный порядок исключения юридического лица из ЕГРЮЛ может быть применен при наличии о нем в реестре сведений, в отношении которых внесена запись об их недостоверности, и с момента внесения таких сведений истекли шесть месяцев. 
  Применение данной нормы, в настоящее время технически невозможно, в связи с отсутствием программного обеспечения, по мере реализации которого, при наличии соответствующих оснований и отсутствии ограничений, устанавливаемых Федеральной налоговой службой
5.	Также, с учетом норм п. 5 ст. 80 НК РФ наличие записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ может повлечь за собой отказ со стороны налоговых органов в приеме налоговой отчетности компании.
6.	 Компания, имеющая запись о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ, является налогоплательщиком с высоким уровнем налогового риска. У контрагентов такой компании могут возникнуть проблемы с признанием расходов, получением вычетов по НДС по соответствующим сделкам из-за непроявления должной осмотрительности при выборе делового партнера.


7.	Имеет ли право налоговый орган, при наличии записи о недостоверности сведений, не принимать налоговую отчетность.

	Пунктом  5 ст. 80 НК РФ наличие записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ может повлечь за собой отказ со стороны налоговых органов в приеме налоговой отчетности компании.

8.	Будет ли считаться достоверным адрес, где у организации присутствует хотя бы один представитель.

Да, согласно п. 2 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации адрес юридического лица определяется местом нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.
Согласно п. 1 ст. 53 ГК РФ юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительным документом.
Следовательно, по адресу государственной регистрации юридического лица должен находиться постоянно действующий исполнительный орган, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иной орган или лицо, уполномоченные выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, и только в этом случае сведения об адресе юридического лица считаются достоверными.

Спасибо за внимание!
