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Реализация конституционного права граждан на получение 
юридической помощи бесплатно на территории ДФО
Одной из важнейших социальных задач государства является обеспечение 
граждан бесплатной квалифицированной юридической помощью. Учиты‑
вая значимость данной задачи, в Российской Федерации уже более двух 
лет проводятся мероприятия, направленные на реализацию Федераль‑
ного закона от 21.11.2011 № 324‑ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации», регулирующего на законодательном уровне 
как основы формирования государственной и негосударственной систем 
оказания бесплатной юридической помощи, обеспечение государствен‑
ными гарантиями на получение юридической помощи гражданами на без‑
возмездной основе, так и механизм государственного управления в целом.

Дальневосточный федеральный 
округ простирается более чем на треть 
территории нашей страны, но по плот‑
ности населения занимает последнее 
место в России. Большая часть террито‑
рий округа (61 %) относится к категории 
труднодоступных, отдаленных и мало‑
населенных, где проживает менее мил‑
лиона граждан. При таких условиях ре‑
ализовать право каждого на получение 
квалифицированной юридической по‑
мощи достаточно непросто не только 
в силу отдаленности многих населен‑
ных пунктов, но и в связи со сложным 
и весьма дорогостоящим транспорт‑
ным сообщением. Кроме того, дальне‑
восточные регионы в той или иной сте‑
пени являются дотационными.

Численность населения округа со‑
ставляет более 6 миллионов, из них бо‑
лее 1 млн. человек (или 23 % населе‑
ния округа) являются потенциальны‑
ми субъектами, которым в соответствии 
с федеральным или региональным зако‑
нодательством может быть предостав‑
лена бесплатная юридическая помощь.

В  2012–2014  годах в  субъектах 
Дальневосточного федерального 
округа проходил процесс формиро‑
вания системы оказания бесплатной 
юридической помощи.

При участии территориальных орга‑
нов юстиции, после вступления в силу 
Федерального закона № 324, осуществ‑
лялось формирование нормативной 
правовой базы в сфере бесплатной 
юридической помощи, предусмотрен‑
ной статьей 12 вышеуказанного закона.

Следует отметить, что данная ра‑
бота не во всех субъектах Российской 
Федерации округа проводилась актив‑
но. Так, в 2013 году была полностью 
сформирована региональная норма‑
тивная правовая база только в  Ха‑
баровском крае, Магаданской обла‑
сти и Чукотском автономном округе. 
В остальных субъектах округа процесс 
формирования нормативной базы не‑
сколько затянулся. В апреле 2014 года 
завершено ее формирование в Камчат‑
ском крае, а в сентябре 2014 года — 
в Республике Саха (Якутия).

Одним из показателей эффектив‑
ности реализации законодательства 
о бесплатной юридической помощи яв‑
ляется ее доступность для действи‑
тельно всех нуждающихся. Учитывая 
полномочия субъектов Российской Фе‑
дерации в соответствии с Федеральным 
законом № 324 на расширение катего‑
рий граждан, имеющих право на полу‑
чение бесплатной юридической помо‑
щи, в 6 субъектах округа приняты со‑
ответствующие нормативные правовые 
акты, устанавливающие такие дополни‑
тельные категории граждан (в Респу‑
блике Саха (Якутия), Камчатском крае, 
Магаданской области, Чукотском авто‑
номном округе, Еврейской автономной 

области). Значительно этот перечень 
расширен в Хабаровском крае.

При обсуждении и принятии норма‑
тивных правовых актов в сфере обеспе‑
чения граждан бесплатной юридической 
помощью субъекты Российской Феде‑
рации в Дальневосточном федераль‑
ном округе по‑разному подошли к вы‑
бору организационной модели оказа‑
ния бесплатной юридической помощи.

На данный выбор повлияли как эко‑
номико-географические особенности 
дальневосточных регионов, так и раз‑
витость институтов оказания юридиче‑
ской помощи, сформировавшихся в раз‑
личных субъектах федерации округа.

На  сегодняшний день в  округе 
сформирована государственная си‑
стема оказания юридической помо‑
щи, участниками которой стали орга‑
ны исполнительной власти и подве‑
домственные им учреждения, органы 
управления государственных внебюд‑
жетных фондов, адвокаты, а также го‑
сударственные юридические бюро.

При выборе основных участников 
системы бесплатной юридической 
помощи в Хабаровском и Камчатском 
краях, Магаданской области, Еврей‑
ской автономной области предпочте‑
ние отдано государственным юридиче‑
ским бюро. Для обеспечения деятель‑
ности государственных юридических 
бюро из бюджетов субъектов Россий‑
ской Федерации округа в 2014 году вы‑
делены значительные денежные сред‑
ства — более 95,5 млн. рублей.

Анализ результатов деятельнос‑
ти госюрбюро показал, что у граждан 
льготных категорий имеется реальная 
потребность в юридической помощи. 
Так, в течение 1‑го полугодия 2014 года 
сотрудниками госюрбюро оказана по‑
мощь 3715 гражданам, что практически 
в 3 раза больше по сравнению с ана‑
логичным периодом прошлого года 
(1228). В течение 9 месяцев 2014 года 
бесплатная юридическая помощь ока‑
зана уже более 8 000 граждан, из кото‑
рых наибольшее количество приходит‑
ся на Хабаровский край (4 874).

Также положительные результаты 
достигнуты в Магаданской области, 
где при относительно небольшой чис
ленности населения в течение 9 меся‑
цев бесплатная юридическая помощь 
была оказана около 2000 граждан.

Если говорить о том, какие кате‑
гории граждан наиболее часто обра‑
щаются в госюрбюро, то это — мало‑
имущие, инвалиды, дети-инвалиды, 
дети-сироты, дети, оставшиеся без по‑
печения родителей, многодетные се‑
мьи, ветераны труда и  приравнен‑
ные к ним лица. В основном вопросы, 
по которым оказывается бесплатная 
юридическая помощь, связаны со сфе‑
рой гражданского, жилищного, семей‑
ного, трудового законодательства.

Для обеспечения более широкой до‑
ступности граждан в получении юридичес
кой помощи на территории Хабаровско‑
го края и Магаданской области созданы 
структурные подразделения госюрбюро.

Наряду с этим во всех субъектах 
госюрбюро ведут на плановой осно‑
ве либо по мере необходимости вы‑
ездные приемы граждан в отдаленных 
населенных пунктах, взаимодействуют 
с центрами социального обслужива‑
ния населения, органами местного са‑
моуправления, некоммерческими ор‑
ганизациями социальной направлен‑
ности, с другими участниками системы 
бесплатной юридической помощи.

В тех субъектах округа, где в соот‑
ветствии с региональным законода‑
тельством не предусмотрено созда‑
ние государственных юридических 
бюро, основным участником государ‑
ственной системы оказания бесплат‑
ной юридической помощи определены 
адвокаты. Так, основная ответствен‑
ность по оказанию бесплатной юри‑
дической помощи гражданам возло‑
жена на адвокатов Приморского края, 
Амурской и Сахалинской областей, Чу‑
котского автономного округа.

В  нормативных правовых актах 
иных субъектов округа адвокаты так‑
же названы в  качестве участников 
юридической помощи. Всего в спи‑
ски, сформированные адвокатскими 
палатами субъектов округа по ока‑
занию бесплатной юридической по‑
мощи, включено 1109 адвокатов 
(из 3085 действующих по состоянию 
на 01.10.2014).

В 2013 году адвокатами округа бес‑
платная юридическая помощь оказана 
4443 гражданам, из которых основная 
доля приходится на адвокатов При‑
морского края — 4143. В 1 полугодии 
2014 года — 1017 гражданам, боль‑
шинство из которых также приходит‑
ся на адвокатов Приморского края — 
853. Это является закономерным, 
поскольку в соответствии с законо‑
дательством Приморского края финан‑
сирование в данном субъекте предус‑
мотрено только на оказание бесплат‑
ной юридической помощи адвокатами 
как основными участниками государ‑
ственной системы.

Организация бесплатной юридиче‑
ской помощи невозможна без участия 
в ней структур гражданского общества. 
Федеральным законом № 324‑ФЗ предус‑
мотрено создание негосударственной си‑
стемы бесплатной юридической помощи, 
которая позволяет обеспечить доступ
ность правовой помощи для граждан 
в случаях невозможности ее получения 
при обращении к участникам государст‑
венной системы бесплатной юридичес
кой помощи. Участниками негосударст‑
венной системы являются юридические 
клиники и негосударственные центры 
бесплатной юридической помощи.

На сегодняшний день практически 
во всех субъектах округа (за исключе‑
нием Амурской области и Чукотского 
автономного округа) на базе наибо‑
лее крупных высших учебных заведе‑
ний в ДФО действуют 19 юридических 
клиник, силами которых бесплатная 
юридическая помощь в 1 полугодии 
2014 года оказана 809 гражданам.

Количество негосударственных цен‑
тров, созданных в соответствии со ста‑
тьей 25 Федерального закона № 324, 
в 1‑м полугодии 2014 года возросло с 23 
до 32 по сравнению с аналогичным пе‑
риодом прошлого года. При этом сле‑
дует отметить активную позицию реги‑
ональных отделений Общероссийской 
общественной организации «Ассоциа‑
ция юристов России», которыми созда‑
но по 13 негосударственных центров 
в Приморском крае и Магаданской обла‑
сти, имеющих разветвленную систему. 
Всего в течение 1 полугодия 2014 года 
негосударственными центрами бесплат‑
ная юридическая помощь оказана 2069 
гражданам (в 2013 году — 4832).

Согласно статье 14 Федерального за‑
кона № 324‑ФЗ отдельные государствен‑
ные полномочия в области обеспече‑
ния граждан бесплатной юридической 
помощью могут осуществлять органы 
местного самоуправления. Такая воз‑
можность предоставлена органам мест‑
ного самоуправления в случае их на‑
деления соответствующими полномо‑
чиями в соответствии с федеральным 
или региональным законодательством.

В настоящее время данными полно‑
мочиями наделены только органы мест‑
ного самоуправления в Сахалинской об‑
ласти. Однако органы местного само‑
управления в иных субъектах округа, 
несмотря на отсутствие делегированных 
полномочий, также активно участвуют 
в консультировании граждан по право‑
вым вопросам, оказывают им содейст‑
вие в решении вопросов юридического 
характера на безвозмездной основе. На‑
иболее активно в оказании бесплатной 
юридической помощи участвуют орга‑
ны местного самоуправления Хабаров‑
ского края, которыми в 1 полугодии те‑
кущего года оказана бесплатная юри‑
дическая помощь более 8 000 граждан.

В  целях реализации полномочий 
по  принятию мер по  обеспечению 
функционирования и  развития го‑
сударственной системы бесплатной 
юридической помощи на территории 
субъекта (субъектов) Российской Фе‑
дерации, координации деятельности 
участников этой системы и их взаимо‑
действия, а также проведения монито‑
ринга в области оказания бесплатной 
юридической помощи территориальны‑
ми органами Минюста России на терри‑
тории Дальневосточного федерального 
округа проводится постоянная работа.

Вопросы организации деятельности 
в сфере оказания бесплатной юридиче‑
ской помощи рассматриваются на засе‑
даниях координационных советов (в Ре‑
спублике Саха (Якутия)), рабочих групп 
по развитию систем бесплатной юриди‑
ческой помощи (в Приморском и Хаба‑
ровском краях), заключаются соглаше‑
ния о взаимодействии и сотрудничест‑
ве с участниками системы бесплатной 
юридической помощи (Хабаровский, 
Приморский и Камчатский края, Мага‑
данская и Сахалинская области).

По поручению Минюста России все‑
ми территориальными органами про‑
ведены межведомственные коорди‑
национные совещания с участниками 
систем оказания бесплатной юри‑
дической помощи, представителями 
уполномоченных по правам ребенка 

и человека по вопросам организации 
и проведения 20.11.2014 Всероссий‑
ского дня правовой помощи детям. 
Выполнен значительный объем рабо‑
ты как в преддверии, так и непосред‑
ственно в этот день. Так, например, 
только лишь в Хабаровском крае и Ев‑
рейской автономной области в День 
правовой помощи детям проконсуль‑
тировано более 34000 детей, из них 
детей-сирот — 792, родителей, опеку‑
нов и приемных семей — более 1700.

Территориальными органами Мин
юста России и участниками государст‑
венной системы оказания бесплатной 
юридической помощи на постоянной 
основе осуществляется комплекс ме‑
роприятий по правовому просвещению 
населения. Кроме того, территориаль‑
ные органы Минюста России проводят 
целевые дни оказания бесплатной юри‑
дической помощи во взаимодействии 
с участниками государственной и него‑
сударственной систем как на базе тер‑
риториальных органов (Приморский, 
Хабаровский и Камчатский края), так 
и с выездом в районы (Хабаровский 
и Камчатский края, Сахалинская об‑
ласть, Еврейская автономная область).

Бесплатная юридическая помощь в Ре‑
спублике Саха (Якутия) оказывается так‑
же 12 общественными приемными, со‑
зданными Управлением Минюста России 
по Республике Саха (Якутия) совместно 
с Управлением ФССП России по Республи‑
ке Саха (Якутия), в работе которых при‑
нимают участие адвокаты и нотариусы.

Таким образом, на территории Даль‑
невосточного федерального округа 
приняты необходимые меры, направ‑
ленные на реализацию Федерального 
закона № 324, сформированы и в целом 
эффективно функционируют как госу‑
дарственная, так и негосударственная 
системы бесплатной юридической по‑
мощи. Об этом свидетельствует поло‑
жительный опыт работы этих структур.

Однако, оценивая преимущества 
и недостатки систем оказания бес‑
платной юридической помощи, нель‑
зя не  признавать, что  выбор толь‑
ко одной из них вряд ли возможен. 
А эффективная реализация гаранти‑
рованного права граждан на получе‑
ние бесплатной квалифицированной 
юридической помощи реальна толь‑
ко при организации взаимодействия 
между всеми участниками этого пра‑
вового механизма.

ЕЛЕНА НАЩЕКИНА,
ЗАМЕСТИТЕЛЬ НАЧАЛЬНИКА ГЛАВНОГО 

УПРАВЛЕНИЯ МИНЮСТА РОССИИ 
ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ  

И ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

Консультирует специалист

Торговля через Интернет должна быть законной
В последнее время все большую популярность 
приобретает интернет-торговля. Всемирная 
паутина пестрит магазинами, специальными 
группами в социальных сетях, предлагающи‑
ми самый разный товар — от одежды до бы‑
товой химии. Такой «шопинг» особенно вы‑
годен самим организаторам, ведь им удается 
вести бизнес не выходя из дома и при этом 
существенно экономить средства: не нужно 
арендовать залы, оплачивать труд работни‑
ков. Но есть одно НО — налоги.

Доводы недобросовестных продавцов, «за‑
бывающих» о своих налоговых обязательствах, 
скорее всего, таковы: «Раз я веду дело в вирту‑
альном пространстве и в реальности магазина 
как такового не существует, то и налоги платить 
не надо». Но ведь доходы, которые они получают, 
вполне реальны. Организаторы интернет-торгов‑
ли получают систематическую прибыль, а значит, 
их деятельность является предпринимательской. 
У них формируется налогооблагаемая база, с ко‑
торой должны быть удержаны и уплачены налоги.

За ведение незаконной предприниматель‑
ской деятельности предусмотрены админист‑
ративная ответственность — штраф в разме‑
ре от 500 до 2000 рублей и налоговая ответст‑
венность — штраф в размере 10 % от доходов, 
полученных в  течение указанного времени 
в результате такой деятельности (но не менее 
40 тысяч рублей).

И все же основная цель налоговиков — не на‑
казать налогоплательщика, а побудить к добро‑
вольному исполнению налоговых обязательств.

УФНС России по Хабаровскому краю напоми‑
нает, что для ведения честного бизнеса в Ин‑
тернете организатор обязан:

zz если деятельность осуществляется на сис‑
тематической основе — встать на учет в ка‑
честве индивидуального предпринимателя, 
представлять отчетность в налоговый орган 
и уплачивать налоги в бюджет в соответствии 
с применяемым режимом налогообложения;

zz если такая деятельность носит разовый ха‑
рактер  — задекларировать свои доходы 
и уплатить налог на доходы физических лиц.

ИНФОРМАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНА УФНС РОССИИ 
ПО  ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ


