Выступление начальника контрольно-аналитического отдела УФНС России по Новосибирской области Хлебниковой Ольги Геннадьевны.
Добрый день.
С августа 2017 года Федеральной налоговой службой проводится работа по реализации отраслевого проекта по обелению зернового рынка от схем незаконного возмещения сумм налога на добавленную стоимость и неуплаты налоговых платежей в целом. Благодаря этой работе участники зернового рынка изъявили желание отказаться от приобретения продукции через сомнительных поставщиков, не уплачивающих налоговые платежи в полном объеме и перейти на прямые закупки сырья у непосредственных производителей. В связи с чем, в целях опубличивания и закрепления своих намерений крупнейшими налогоплательщиками зерновой отрасли инициировано подписание Хартии в сфере оборота сельскохозяйственной продукции, направленной на формирование прозрачной и экономически обоснованной системы закупки сырья, исключающей налоговые риски. 
Участникам рынка выгодно, чтобы все добросовестно несли налоговое бремя согласно законодательству РФ, осуществляли предпринимательскую деятельность прозрачными методами, избегая незаконного занижения налоговой нагрузки.
На сегодняшний день к Хартии сельхозпроизводителей присоединилось 4186 организаций по всей стране, и 49 организаций в Новосибирской области. Экономия бюджета страны составила более 57 млрд.руб.
Дополнительные поступления несомненно важны с точки зрения пополнения  бюджета,  но при этом нам важен  и тот факт,  что данные показатели характеризуют  рост чистоты среды (=отказ от схем), а значит  происходит выравнивание условий конкуренции между налогоплательщиками.
Участники зернового рынка добровольно информировали налоговые органы о своих поставщиках, с которыми заключаются договорные отношения, для целей предстоящего реагирования в рамках налогового контроля в случае, если поставщик обладает признаками фирмы-однодневки.
До недавнего времени информирование это происходило в произвольной форме. 
На сегодняшний день разработан новый информационный ресурс, размещенный на официальном сайте Хартии АПК, который позволяет получить сведения о налоговых "разрывах" (информресурс.хартия-апк.рф). Он поможет проверить контрагентов в сфере агропромышленного комплекса  на предмет наличия несформированного источника по цепочке поставщиков товаров (работ, услуг) для принятия к вычету сумм НДС, а также на наличие у них "Согласия на признание сведений, составляющих налоговую тайну, общедоступными в части несформированного источника для принятия к вычету сумм НДС".
Информация о поставщике будет содержать в себе его ИНН и наименование, а также тот период, за который в декларации был выявлен признак "разрыва" в цепочке. Также будет указываться и дата размещения в ресурсе.
Размещение покупателем информации о поставщике может служить дополнительным стимулом для последнего к добровольному оперативному урегулированию разрыва. Также это позволит более оперативно самостоятельно урегулировать "разрыв" во взаимодействии с контрагентом, ведь в случае проведения камеральной проверки налогоплательщик будет проинформирован о признаке налогового "разрыва" не ранее, чем через три месяца после подачи декларации. Кроме того, составленный по результатам проверки акт является свидетельством уже совершенного налогового правонарушения (если имел место необоснованный налоговый вычет). Информирование о "разрывах" дает возможность участникам хозяйственных взаимоотношений самостоятельно урегулировать взаимоотношения в целях исключения рисков доначислений по налоговым обязательствам. Под Урегулированием разрыва понимается представление уточненной налоговой декларации либо продавцом, либо покупателем  и уплата НДС в бюджет
Размещенная на сервисе информация предоставляется не налоговой службой, а самими участниками рынка. Инспекция же направляет налогоплательщикам информационные письма о наличии (урегулировании/неурегулировании) несформированного источника применения вычета по НДС по цепочке операций с участием контрагента налогоплательщика.
Сервис был разработан для предоставления равного доступа участников рынка сельхозпродукции к информации о состоянии налоговой дисциплины на рынке, стимулирования экономического прогресса за счет более ответственного саморегулирования рынка, а также для укрепления равных принципов ценообразования.
Для чего нужен информационный ресурс:
До сделки: принять более информативное решение о выборе контрагента
После сделки: получить оперативную информацию от налогового органа о разрыве, возможность оперативного урегулирования разрыва 

Задача ресурса – информировать участников рынка о налоговых разрывах и давать им возможность оперативно урегулировать сомнительную ситуацию по НДС, если она возникает.
Программный комплекс "АСК НДС-2" позволяет автоматически сопоставлять сведения о покупках и продажах плательщиков и тем самым выявлять и пресекать уклонение от уплаты НДС. 

Основанием для внесения сведений в информационный ресурс является добровольное информирование участниками рынка о факте получения информационного письма от территориальных налоговых органов, формируемого на основании данных АСК НДС-2 по запросам налогоплательщиков.
Да, все компании ведут очень внимательную проверку контрагентов, но все равно ее глубина и достоверность ограничена. А здесь появляется инструмент, который оперативно покажет всю картину. Понятно, что гораздо безопаснее и спокойнее работать с теми участниками рынка, у которых есть репутация, активы, чтобы в случае необходимости ответить и по коммерческим, и по налоговым рискам.
Очень важно, что через рынок агропромышленного комплекса возможно включить в этот процесс и другие отрасти. Ведь зерновик-трейдер может покупать и  услуги по перевозке продукции, и по строительству складов. Он понимает, что, продавая зерно экспортеру или переработчику, он может потащить за этим зерном историю контрагентов, в которой  возможно есть налоговые разрывы. Это ведь риск для него. А с помощью открытого информирования сделать это будет просто. Вы заходите на сайт, забиваете ИНН организации и получаете информацию о том, есть ли у нее налоговые разрывы и за какой период. И взвешиваете, стоит ли с ней иметь дело.
Число участников информационного ресурса значительно больше числа подписантов хартии. Это говорит о том, что рынок готов к тому, чтобы работать по цивилизованным правилам, быть прозрачным. Сейчас ФНС активно применяется отраслевой подход при проведении налогового контроля, когда проверяются, выводятся "из тени" не отдельные компании или группы компаний, а целые отрасли. Такая система уже опробована на фармацевтической, ювелирной, электронной и рыбной отраслях, торговых сетях, экспортерах зерна, производителях алкоголя и зарекомендовала себя наилучшим образом. В текущем году к ним присоединятся клининговые компании и сфера технической эксплуатации зданий, которые объединились в Национальную Ассоциацию Фасилити Операторов. Под прицелом ФНС России - тендеры на услуги клининговых компаний.
Безусловно не все здесь присутствующие имеют отношении к сельскохозяйственной отрасли. Все заинтересованные лица получают доступ к Информационному ресурсу на основании Договора о предоставлении доступа к Информационному ресурсу. 
Доступ к Информационному ресурсу защищен путем регистрации личного кабинета каждым из получателей	информации во избежание несанкционированного копирования и сохранения в сети Интернет неактуальной информации.
Но в целях эффективной работы с «разрывами», в том числе исключения или компенсации имущественных потерь от «разрывов» Ассоциацией добросовестных участников рынка АПК с привлечением экспертов и специалистов рынка был разработан важный инструмент – «Особые условия» (или «Налоговая оговорка»), включающий в себя заверения об обстоятельствах (ст.431.2 ГК РФ) и механизм возмещения потерь от наступления определенных в договоре обстоятельств (ст.406.1 ГК РФ), которые могут использовать в своей практике представители любой отрасли.
Необходимо просто включить в договор (возможно, в форме приложения или дополнительного соглашения) рекомендуемые формулировки, специально разработанные для различных видов договоров и в зависимости от применяемой сторонами системы налогообложения.
Причем, использовать эти оговорки с целью обезопасить себя от дополнительных рисков могут не только представители сельскохозяйственного рынка. 
Примеры налоговых оговорок размещены на сайте Хартия-апк.рф в разделе «Формы документов». Вообще налоговые оговорки это  особые условия в договор, позволяющие взыскать убытки или имущественные потери с нарушивших гарантии и заверения контрагентов в случае предъявления претензий со стороны налоговых органов, а также в добровольном порядке на основании заложенных принципов делового оборота до вынесения налоговым органом решения о привлечении к налоговой ответственности (об отказе в привлечении к налоговой ответственности, отказе в возмещении НДС);
Хочу отметить, что уже есть положительная Арбитражная практика, касающаяся применения оговорок. 
В 2015 году в ГК РФ появилась ст. 431.2 ГК РФ, посвященная заверениям об обстоятельствах. Заверения об обстоятельствах позволяют Стороне, «положившейся» на данные контрагентом заверения, требовать неустойки или возмещения убытков и даже расторжения договора (если эти заверения были существенными для Стороны).
В связи с изложенным можно сделать следующие выводы и дать некоторые практические рекомендации: Во-первых, наличие в Договоре заверений об обстоятельствах, данных в части налогов и сборов, позволят взыскать с контрагента неполученный вычет по НДС как убыток на основании ст. 15, 431.2 ГК РФ. Во-вторых,  для обращения в суд с иском к контрагенту о взыскании неполученного вычета по НДС не требуется обжалование решения налогового органа. Впрочем, Стороны в Договоре поставки в заверениях об обстоятельствах вправе предусмотреть обратное. В-третьих, не придется доказывать наличие и размер убытков, причинно-следственную связи, вину контрагента. Вы будете опираться на факт недостоверности заверения об обстоятельствах и решение налогового органа, в котором вам было отказано в применении вычета по НДС. В-четвертых, обязательно указывайте, что данные контрагентом заверения для вас являются существенными как при заключении, так и при исполнении, прекращении Договора.  В-пятых,  в качестве санкции предусмотрите взыскание убытков, а не неустойки. В-шестых, укажите, что ваш контрагент осознает, что Вы будете полагаться на данные им заверения в своей деятельности. 
Первыми результатами взаимодействия участников рынка в рамках Хартии стало то, что посыл, который дала Федеральная Налоговая Служба, позволил перестроить взаимоотношения. Основная часть участников рынка отказалась от посредников, которые представляли собой только набор учредительных документов с печатью. Но проблема пока остается. Изначальный смысл вычета по НДС в том, что где-то кто-то по цепочке операций уплатил налог в бюджет, то есть сформировал источник для последующего вычета. А у нас получалось, что в бюджет налог не уплачен, а вычет предъявлен, использован. Потом это вскрывается, компании несут убытки, когда им доначисляют налоги с пенями за три года, с большими штрафами.
Сейчас зерновики очень хорошо понимают о чем идет речь. Хартия дала результаты, прежде всего благодаря взаимодействию с ФНС - когда эффективность аналитики, которую дают программные комплексы АСК НДС-2 наглядно показала «ветвистость» связей, в которой возникал и пропадал НДС. Это и подвигло к переустройству рынка. И сейчас мы эту историю опубличиваем, делаем инструментом, который будет единообразно работать по всей стране и предупреждать участников рынка о серьезных последствиях.
Отмечу, что Информационный ресурс - это добровольное волеизъявление добросовестного бизнеса по поддержанию равной конкуренции  и созданию  среды профилактики налоговых правонарушений, а также инструмент для предотвращения появления налоговых рисков.  
При помощи этого ИР возможно устранить  налоговые риски в текущем режиме, в том числе с помощью размещения недобросовестных компаний в публичный список. 
 Хочу обратить ваше внимание, что Данный Информационный ресурс носит исключительно информационный характер 
Организации, использующие информацию, приведенную в настоящем Информационном ресурсе, должны самостоятельно проводить оценку рисков заключения или не заключения договоров/ соглашений с контрагентами, даже если они включены в Информационный ресурс, наряду с другими потенциальными контрагентами, используя всю доступную им информацию. 
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