Добрый день всем участникам публичных слушаний!

Слайд № 2 АСК НДС-2
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Важным элементом финансирования государственных расходов является налог на добавленную стоимость. Он занимает ведущее место среди налоговых поступлений в консолидированном бюджете страны. 
НДС - один из самых неоднозначных с методологической и практической точки зрения налогов.
Вопросы, возникающие при администрировании НДС, весьма актуальны и для налогоплательщиков и для налоговых органов. Налогоплательщики, допуская ошибки при заполнении налоговых деклараций по НДС, попадают в зону риска,  в зону налогового контроля. В связи с этим, мы сегодня подробно расскажем о том, как налоговые органы строят работу в отношении таких лиц.
Внедрение в январе 2015 года нового автоматизированного риск-ориентированного подхода при контроле за возмещением НДС, так называемой системы АСК НДС- 2, стало одним из факторов, позволивших повысить эффективность камерального контроля и достичь роста поступлений НДС.
Система на основании расширенных деклараций по НДС точно определяет налоговые разрывы в цепочке взаимоотношений налогоплательщиков с контрагентами, так как она автоматически сопоставляет сведения о покупках и продажах плательщиков и тем самым позволяет выявлять и пресекать уклонение от уплаты НДС,  попытки мошеннического возмещения налога и уменьшения сумм вычетов. Покупки и продажи плательщика "зеркально" отражаются у его поставщиков и покупателей. И если где-то есть "разрыв", система моментально об этом сигнализирует.
Система позволяет сохранять счета-фактуры, налоговые декларации плательщиков НДС, информацию о сделках, создавая налоговую историю компаний. Это помогает налоговым органам отделять добросовестных налогоплательщиков от недобросовестных, сокращая тем самым количество попыток незаконного возмещения НДС.
В будущем планируется синхронизировать  АСК НДС-2 с информационными базами таможни, Банка России и Росфинмониторинга а также с системой контрольно-кассовой техники, маркировки и  с системой "Меркурий".


Слайд № 3 Структура НД
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Специфика Новосибирской области такова, что на её территории зарегистрировано большое количество организаций. Ежеквартально в налоговые органы Новосибирской области поступает около 35 тысяч налоговых деклараций (НД) по НДС, из них 64 процента или более 22 тысяч НД с суммами к доплате в бюджет, 35 процентов налогоплательщиков представляют декларации с нулевыми показателями и лишь в 1 проценте случаев в налоговых декларациях заявлено возмещение НДС из бюджета.

Слайд № 4 СУР
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В системе "АСК НДС-2" используются 84 критерия риска, в том числе такие, как налоговая нагрузка, рентабельность, уплата налогов плательщиком за три года, задолженность, сведения об учредителях, руководителе. Система распределяет всех плательщиков НДС по трем группам налогового риска: высокий, средний, низкий.
Информация о присвоенных критериях налогового риска отображается в программном комплексе "СУР АСК НДС-2" в виде цветовых индикаторов: налогоплательщиков с высоким налоговым риском система маркирует красным цветом, со средним налоговым риском - желтым цветом, с низким налоговым риском – зеленым. 
Группа риска учитывается при планировании и проведении контрольных мероприятий (Письмо ФНС России от 03.06.2016 № ЕД-4-15/9933@).
В группы низкого риска (зеленый цвет) попадают плательщики, которые давно ведут свою деятельность, платят НДС, у них есть активы, персонал. Их подвергают упрощенному контролю, но их деятельность может быть проверена плановым выездным налоговым контролем.
Усиленному налоговому контролю подлежат плательщики, входящие в высокую зону риска (красный цвет). Обычно это плательщики, которые обладают признаками организации, используемой для получения необоснованной налоговой выгоды, в том числе третьими лицами, платят налоги в минимальном размере (менее 1% от выручки по банку), не обладают достаточными ресурсами для ведения деятельности, "однодневки". 
Остальные плательщики подлежат обычному контролю - составляют среднюю группу риска (желтый цвет). Обычно это декларации организаций, у которых бывают ошибки в реквизитах счетов-фактур, в кодах. Такие плательщики могут заявить вычет по контрагенту, который не показал реализацию.

Слайд № 5 Виды расхождений
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Использование аналитических инструментов программы АСК позволяет устанавливать плательщиков, представляющих декларации с нулевыми показателями, то есть не участвующих в формировании налоговой базы. 
Программа сопоставляет НДС, начисленный продавцом (по книге продаж), и НДС, принятый к вычету покупателем (по книге покупок), то есть проводятся "перекрестные" проверки в отношении счетов-фактур, отраженных в разделе 8 декларации у покупателя и в разделе 9 - у продавца. Если эти данные не совпадают, программа выясняет, отразил ли реализацию продавец и насколько правомерно покупатель заявил вычеты по налогу.
Формируемые расхождения могут быть двух видов – разрыв и НДС.
Первый вид называется "НДС" и означает, что оба контрагента отразили сделки в декларациях, но у них не сошлись суммы налога. Здесь плательщик обязан представить пояснения.
Слайд № 6 Причины разрывов
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Второй вид – "Разрыв" – несовпадение данных книг покупок и книг продаж у покупателей и поставщиков товаров (работ, услуг).
Он означает, что контрагент не представил декларацию, или сдал декларацию с нулевыми показателями, или запись об операции отсутствует в налоговой декларации контрагента, или допущены ошибки не позволяют идентифицировать запись о счет-фактуре и соответственно сопоставить ее с контрагентом. В этом случае нужно представить уточненную декларацию.
Таким образом, налоговый разрыв может быть обусловлен банальной забывчивостью контрагента, техническими и иными ошибками, а может возникнуть и из-за того, что ваш поставщик – однодневка.

Слайд № 7 Автотребования
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Ежеквартально более чем у 4,5 тысяч налогоплательщиков состоящих на учете в инспекциях Новосибирской области по разделам 8-12 НД по НДС устанавливаются противоречия и несоответствия, по выявленным расхождениям по счетам-фактурам формируется более 8 тысяч автотребований, из них 10% приходится на расхождения методологического характера и технически устранимые расхождения, 30% составляют расхождения  схемного характера у реальных налогоплательщиков, то есть разрыв, когда покупатель заявил вычет, а поставщик не исчислил налог и 60% это расхождения у транзитеров.

Слайд № 8 Коды ошибок
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С 2019 года действуют обновленные форматы требования о представлении пояснений к налоговой декларации по НДС и соответствующего пояснения, представляемого в налоговый орган в электронной форме по ТКС в виде xml-файла (Письмо ФНС России от 25.09.2018 № ЕД-4-15/18646@). 
Теперь в требовании могут быть указаны новые коды возможных ошибок с "5" по "9", обозначения которых приведены в Письме ФНС России от 03.12.2018 № ЕД-4-15/23367@.
 Отправка требований, содержащих коды возможных ошибок с "5" по "9", предусмотрена после 25.01.2019, при получении которых необходимо применять обновленный формат пояснений, для чего следует обновить программное обеспечение.
Начиная с 2019 года все вновь поступающие налоговые декларации по НДС проходят форматно-логический контроль (далее – ФЛК).
В случаях установления нарушений ФЛК с 17.05.2019 в адрес налогоплательщиков направляются Требования о представлении пояснений, с указанием соответствующих кодов ошибок:
- код ошибки «5» означает, что в разделах 8 - 12 налоговой декларации по НДС не указана дата счета-фактуры (далее – СФ) или указанная дата СФ превышает отчетный период, за который представлена налоговая декларация по НДС;
- код ошибки «6» означает, что в разделе 8 «Сведения из книги покупок» (приложении 1 к разделу 8 «Сведения из дополнительных листов книги покупок») налоговой декларации заявлен вычет по НДС в налоговых периодах за пределами трех лет.
- код ошибки «7» означает, что в разделе 8 «Сведения из книги покупок» (приложении 1 к разделу 8 «Сведения из дополнительных листов книги покупок») налоговой декларации заявлен вычет по НДС на основании счет-фактуры, составленной до даты государственной регистрации;
- код ошибки «8» означает, что в разделах 8 - 12 налоговой декларации по НДС некорректно указан код вида операции, предусмотренный приказом ФНС России от 14.03.2016 №ММВ-7-3/136@ «Об утверждении перечня кодов видов операций, указываемых в книге покупок, применяемой при расчетах по налогу на добавленную стоимость, дополнительном листе к ней, книге продаж, применяемой при расчетах по налогу на добавленную стоимость, дополнительном листе к ней, а также кодов видов операций по налогу на добавленную стоимость, необходимых для ведения журнала учета полученных и выставленных счетов-фактур»;
- код ошибки «9» означает, что допущены ошибки при аннулировании записей в разделе 9 «Сведения из книги продаж» (приложении 1 к разделу 9 «Сведения из дополнительных листов книги продаж») налоговой декларации, а именно сумма НДС, указанная с отрицательным значением, превышает сумму НДС, указанную в записи по счету-фактуре, подлежащей аннулированию, либо отсутствует запись по счету-фактуре, подлежащая аннулированию.
Обращаю ваше внимание, что на сегодняшний день, в связи с продолжающейся доработкой АИС «Налог-3», Требования по кодам ошибок «7» и «8» не сформированы и не направлены в адрес налогоплательщиков. 
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ПК АСК "НДС-2" позволяет не только сравнить данные о начисленном и уплаченном НДС, но и смоделировать использованные налогоплательщиком схемы ухода от налогообложения, выстраивать цепочки контрагентов, создавая дерево связей. Отчет "Дерево связей" позволяет выявить и "фирмы-однодневки", и бенефициаров-выгодоприобретателей.
На основе этой информации определяется очередность и перечень мероприятий налогового контроля, ведется поиск выгодоприобретателя, определяется роль налогоплательщика при построении схемы поставщиков и покупателей.
В ходе анализа контрагентов, строится "Дерево связей", где видно, как взаимодействует проверяемая компания с ее контрагентами, выявляются транзитные организации и выгодоприобретатели для которых используется налоговый разрыв.
На следующих 4 слайдах представлены примеры деревьев связей реальных налогоплательщиков.

Слайд № 13 Переоценка понятий должной осмотрительности
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Наиболее существенные за последнее время изменения в свете оценки реальности сделки были установлены Федеральным законом от 18.07.2017 № 163-ФЗ "О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации". Этот Закон дополнил НК РФ ст. 54.1 "Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, страховых взносов", которая устанавливает требования к учету в целях налогообложения налоговой выгоды.
"Следует учитывать, что Федеральным законом от 18.07.2017 № 163-ФЗ не предусмотрено понятие "непроявление должной осмотрительности". Формальные претензии к контрагентам (нарушение законодательства о налогах и сборах, подписание документов неустановленным лицом и т.п.) при отсутствии фактов, опровергающих реальность совершения заявленным налогоплательщиком контрагентом сделок и операций, не являются самостоятельным основанием для отказа в учете расходов и в налоговых вычетах по сделкам (операциям)".
Центр тяжести проверок смещается на оценку недобросовестности плательщика, совершения им действий, ведущих к получению необоснованной налоговой выгоды, а не его контрагента [5].
С 19 августа действует Федеральный закон от 18 июля 2017 года № 163-ФЗ. Уменьшать налоги с помощью схем и "фирм-однодневок" официально запретили. Но вместе с тем можно учитывать любые налоговые расходы и вычеты, только при одновременном выполнении двух условий: во-первых, основной целью сделки должно быть получение прибыли, а не уменьшение налогов, и во-вторых – обязательство по сделке должно выполнить лицо, указанное в договоре поставки. Таких оснований для отказов в расходах или вычетах, как подпись первичных документов неуполномоченным лицом и нарушение контрагентом законодательства о налогах и сборах (например, не сдает отчетность и не перечисляет налоги), больше нет.

Слайд № 14,15 Основные сервисы, используемые для проверки добросовестности контрагентов
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Получается, что ответственность за выбор контрагентов лежит на плечах самих налогоплательщиков. И проверить при заключении сделки теперь нужно не только реальность деятельности другой стороны, но и соблюдение ею своих обязательств по уплате налога.
Создание автоматизированной системы НДС-2 направлено на усиление налогового администрирования и создание «налоговой прозрачности» при осуществлении предпринимательской деятельности. Правильно выбрать делового партнера и снизить риск заключения сделок с организациями, относящимися к категории «фирм-однодневок», поможет наиболее востребованный сервис «Прозрачный бизнес» . До 01.07.2018 этот сервис назывался Риски бизнеса – проверь себя и контрагента.
Использование сервиса помогает повысить защищенность при выборе контрагентов компании.
Данный сервис позволяет получить комплексную информацию о налогоплательщике – организации
Сервис содержит:
- идентификационные реквизиты организаций
- сведения об основном виде деятельности и уставном капитале организаций
- сведения об адресе организации и наличии информации о недостоверности указанного адреса
- сведения о наличии недостоверных сведений об органах управления организаций
- сведения о многократном участии органов управления организаций в других компаниях
- сведения о включении организации в реестр субъектов МСП
- сведения о публикации сообщений в журнале «Вестник государственной регистрации»

Слайд № 16,17 Иные сервисы
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Для снижения налоговых рисков представляется целесообразным вести мониторинг показателей финансово-хозяйственной деятельности контрагентов (для доказывания реальности сделки) и проводить сравнительную оценку среднеотраслевых показателей, используемых в контрольной работе налоговых органов, с учетом данных анализируемого налогоплательщика.
Ваше вниманию на слайде представлены иные сервисы, которые могут быть использованы налогоплательщиками для проверки контрагентов, это могут быть платные сервисы, такие как Спарк и Контур-фокус и ряд сайтов, где можно посмотреть членство в саморегулируемой организации, информацию о сертификатах и лицензиях. Также можно воспользоваться сайтами 2гис, геолокация, 2ип позволяющие осуществлять поиск местонахождения ай пи адреса, провайдера по ай пи адресу и адресно-справочную информацию. 
Данные о подозрительных сделках и их признаках налоговые органы получают как из собственных источников информации (данные проверок; документы, полученные в результате проведения контрольных мероприятий; сведения из специализированных баз данных ФНС России, в том числе АСК НДС-2; сообщения физических и юридических лиц), так и от государственных органов и организаций в порядке взаимодействия (Почта России, Банк России, банки, ФТС России, МВД России, суды).
К внешним источникам можно отнести и имеющиеся в отношении компании (ее руководителей) сведения о вынесенных судебных актах.
Однако, несмотря на грандиозный прогресс в области налогового администрирования НДС, по-прежнему в Интернете можно увидеть объявления типа "уменьшаем и списываем НДС в декларации с подтверждением; корректируем и уточняем НДС прошлых периодов; оплата по факту" [12]. Следовательно, налоговым органам предстоит огромный фронт работы, а цифровые технологии необходимо продолжать совершенствовать и расширять круг их действия.
На этом у меня всё, благодарю за внимание!
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