Выступление начальника отдела анализа и планирования налоговых проверок УФНС России по Новосибирской области Боровлевой Наталии Вячеславовны по теме: «Итоги контрольно-надзорной деятельности налоговых органов. Риски совершения налоговых правонарушений субъектами малого и среднего предпринимательства»
Добрый день всем участникам публичных обсуждений!
Тема нашего сегодняшнего мероприятия, на самом деле, достаточно обширная. Мы остановимся на самых основных и значимые моментах в рамках отведенного времени.
Слайд концепция работы
Как уже озвучила Елена Алексеевна, концепция контрольной работы налоговых органов претерпела серьезные изменения за последние несколько лет.
В настоящее время применяется риск – ориентированный подход, при котором степень налогового контроля напрямую зависит от степени риска введения плательщиком финансово-хозяйственной деятельности. 
От модели поведения налогоплательщика в рамках исполнения обязанности по уплате налоговых обязательств, напрямую зависит подход к контрольной работе налоговых органов.
В отношении налогоплательщиков, своевременно и в полном объеме исполняющих налоговые обязательства создаются наиболее комфортные условия для ведения бизнеса.
В отношении налогоплательщиков, использующих агрессивные схемы неуплаты налогов, проводятся выездные налоговые проверки с привлечением органов внутренних дел с целью неотвратимости наказания.
Слайд отрасли
На современном этапе первоначально рассматриваются риски применительно к отраслям, а не к налогоплательщикам. Выявляются отрасли и сегменты рынков, в которых большинство участников применяет агрессивные схемы минимизации налогообложения.
При этом для налогоплательщиков, ведущих консервативную налоговую политику и имеющих максимальную налоговую нагрузку по отрасли предусмотрен минимальный налоговый контроль без проведения выездных проверок.
Важной частью работы в настоящее время является также побуждение налогоплательщиков к добровольному уточнению налоговых обязательств и отказу от схем незаконной минимизации налогов. Добровольное исполнение налоговой обязанности по претензиям налогового органа также освобождает от проведения мероприятий выездного налогового контроля. 
Таким образом, о назначении выездной налоговой проверки налогоплательщик, как правило, узнает до ее назначения и у него достаточно времени на принятие соответствующего решения:
- заплатить налоги самостоятельно и избежать штрафных санкций
- либо пройти процедуру выездной проверки, по результатам которой помимо сумм налогов будут доначислены штрафы от 20 до 40 %, в случае наличия умысла на совершение налогового правонарушения.
Главная цель – создание равных условий для субъектов бизнеса за счет устранения необоснованных конкурентных преимуществ,  которые получают за счет экономии на налогах организации, применяющие незаконные схемы минимизации налогообложения.
Слайд показатели
В результате такого подхода, растут поступления в бюджет в результате предъявления налогоплательщикам обоснованных претензий налоговых органов.
По итогам 2018 года в бюджет дополнительно поступило 4млрд. 320млн. налогов, при этом, как можно видеть на слайде, в 2018 году значительно возросли поступления по контрольно-аналитической работе, то есть, именно при добровольной подаче налогоплательщиками уточненных налоговых деклараций, увеличивающих налоговые обязательства к уплате в бюджет, после того, как налогоплательщикам были озвучены возможные перспективы проведения выездной налоговой проверки.
Напомню, что Концепция отбора налогоплательщиков для включения в план выездных налоговых проверок размещена на официальном сайте ФНС России и основана на 12 критериях рисков совершения налоговых правонарушений, которые налогоплательщик может оценить самостоятельно.
Основной показатель для определения и анализа налоговых рисков – это по-прежнему налоговая нагрузка, которая рассчитывается не только традиционно по всем налогам, но и по каждому налогу в отдельности.
В настоящее время для автоматизации анализа данного критерия для налогоплательщиков создан интерактивный сервис «Налоговый калькулятор по расчету налоговой нагрузки», который также размещен на официальном сайте налоговой службы.
Среднеотраслевая налоговая нагрузка определяется ежегодно, по каждому субъекту РФ.
Слайд 2
Используя сервис, можно сравнить свои показатели со среднеотраслевыми значения налоговой нагрузки с детализацией по ключевым налогам и показателями рентабельности по виду деятельности.
Слайд 3
Для этого, нужно просто ввести данные о доходе за год и сумме уплаченных налогов по каждому налогу в отдельности.
Слайд 4
В итоге можно увидеть свою компанию «глазами налоговых органов» -  сравнить со среднеотраслевыми значениями по налогоплательщикам региона и увидеть, по какому налогу у предприятия есть риски.
Слайд 5
Также в сервисе представлена информация об уровне средней заработной платы, что особенно актуально в настоящее время.
Слайд ППА
С целью минимизации трудовых и временных затрат налоговых органов на выявление совершенных налоговых правонарушений, ФНС России разработан и  введен в эксплуатацию Программный комплекс Предпроверочный анализ – отбор.
Система самостоятельно аккумулирует всю информацию, находящуюся в различных информационных ресурсах и присваивает налогоплательщикам соответствующие риск – баллы. 
Например, в случае несоответствий по декларации по НДС в системе АСК НДС – 2, либо применения вычетов по контрагенту, которому АСК присвоен высокой уровень риска, риск-балл будет определен в сумме незаконно примененного налогового вычета.
В план выездных налоговых проверок включаются налогоплательщики, имеющие наибольшее количество риск – баллов.
Слайд рисковые отрасли
Как показывает практика, основными целями применения налогоплательщиками незаконных схем минимизации налогообложения, помимо минимизации НДС, является выплата серой заработной платы, на которую нужно выводить денежные средства, придавая им легальный характер затрат.
С целью сокращения налоговой нагрузки, налогоплательщики также стремятся использование специальные налоговые режимы, путем формального дробления бизнеса на несколько субъектов предпринимательской деятельности.
В Новосибирской области, наиболее рисковыми операциями, при которых наибольшее количество игроков рынка совершают налоговые правонарушения являются: 
- Услуги грузоперевозок, как правило, оказываемые индивидуальными предпринимателями на спецрежимах, оплата услуг которых оформляется транспортной компанией от имени фирмы – однодневки с целью получения незаконных вычетов по НДС;
- Строительство, в котором оплата труда официально нетрудоустроенных рабочих прикрывается фиктивными актами выполненных работ недобросовестных компаний;
- И переработка сельхозпродукции, когда с целью неуплаты НДС налогоплательщики вставляют в цепочку расчетов неуплачивающих налог посредников, либо формально дробят бизнес, формируя недостоверный документооборот по переработке давальческого сырья.
Слайд дробление
На слайде приведены основные признаки дробления бизнеса, которые рассматриваются на стадии предпроверочного анализа на правомерность применения специальных налоговых режимов по группе компаний.
Сбор доказательств осуществляется с целью установить реальное, а не формальное соблюдение собственниками предприятий условий, ограничивающих право на применение налоговых преференций крупным бизнесом и использование незаконных конкурентных преимуществ, предоставленных малому предпринимательству.
Основными критериями, свидетельствующих о формальном разделении бизнеса являются:
	Один вид деятельности;

	

	Идентичные контрагенты (как покупатели, так и поставщики)

	Общее управление;

	Общее ведение бухгалтерского учета;

	Единая кадровая политика 

	Расчетные счета по всем организациям группы открыты
 в одном и том же банке

	Прибыль, полученная по всем организациям группы, 
далее направляется на одинаковые цели, 
например, на выплату дивидендов учредителю



Слайд практика
В качестве примера судебной практики можно привести дело по ООО «Радуга», когда производителем сельхозпродукции с целью сохранения права на применение УСН, выручка от реализации продукции была переведена на ряд индивидуальных предпринимателей. 
2. Не только УСН дает налоговые преимущества. Так в ходе выездной налоговой проверки ИП Щербенева были установлены обстоятельства, которые свидетельствовали о незаконном использовании патентной системы налогообложения. При этом в ходе мероприятий налогового контроля были получены доказательства получения налогоплательщиком дохода, который фактически не отвечал заявленному виду деятельности.
3. Совершение физическими лицами сделок по продаже имущества также находится под вниманием налоговых органов.
В одном случае было установлено, что налогоплательщик задекларировал по декларации 3-НДФЛ расходы по приобретению реализованных помещений как физическое лицо. При этом, он являлся индивидуальным предпринимателем на УСН с объектом налогообложения доходы, и спорное имущество приобреталось не с целью личного пользования, а для дальнейшей перепродажи в рамках предпринимательской деятельности. Суд поддержал доводы налогового органа о том, что данные действия являются неправомерными.
В другом случае, налоговыми органами доказан факт систематического приобретения и продажи нежилых помещений физическим лицом без уплаты соответствующих налогов, которые должен платить индивидуальный предприниматель. 
[bookmark: _GoBack]Я бы хотела обратить внимание присутствующих на данные судебные акты с целью исключения рисков неуплаты налогов по аналогичным ситуациям.
На этом у меня всё. Спасибо за внимание!













