Вопросы администрирования НДС с использованием АСК НДС-2
Добрый день всем участникам публичных слушаний!
Ввиду того, что налог на добавленную стоимость является важным элементом финансирования государственных расходов и занимает ведущее место среди налоговых поступлений в консолидированном бюджете страны, вопросы, возникающие при администрировании НДС, весьма актуальны, как для налогоплательщиков, так и для налоговых органов. НДС - один из самых неоднозначных с методологической и практической точки зрения налогов.
Налогоплательщики, допуская ошибки при заполнении налоговых деклараций по НДС, попадают в зону риска, а значит в зону налогового контроля. 
Сегодня мы хотели рассмотреть основные изменения налогового законодательства по налогу на добавленную стоимость, порядок его администрирования с использованием АСК НДС - 2, методы контроля и возможные риски, рассказать о новых условиях возмещения НДС в заявительном порядке, а также разобрать основные ошибки, допускаемые налогоплательщиками при заполнении налоговых деклараций.
Слайд № 2 Автоматизированная система АСК НДС-2
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Ни для кого не секрет, что в последние несколько лет налоговая служба планомерно уменьшает давление на добросовестный бизнес, делая акцент только на зонах максимального риска. 
В числе приоритетных задач остается максимальное сокращение доли теневого сектора экономики, создание конкурентной налоговой среды, в том числе за счет цифровизации налогового администрирования и повышения эффективности применения программного комплекса АСК «НДС-2», позволяющего в автоматическом режиме выявлять налоговые риски, устанавливать выгодоприобретателей в схемах ухода от налогооблажения.
Вопрос незаконной налоговой оптимизации по налогу на добавленную стоимость остаётся в настоящее время самой болезненной темой, как для налоговых органов, так и для налогоплательщиков.




Слайд 3 Цели разработки АКС НДС-2
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Внедрение в январе 2015 года нового автоматизированного риск -ориентированного подхода по контролю за НДС, так называемой системы АСК НДС - 2, стало одним из факторов, позволивших повысить эффективность камерального контроля и достичь роста поступлений налога на добавленную стоимость в бюджет.
Напомним, ПО АСК «НДС-2» - это сервис Федеральной налоговой службы, который используется при камеральных проверках налоговых деклараций по НДС. Основная задача программного комплекса - это полная автоматизация камеральных проверок налоговых деклараций по НДС, т.е. контроль за операциями, облагаемыми НДС, выявление организаций, не уплачивающих НДС, либо, не отражающих НДС в налоговых декларациях. Одно из направлений работы налоговых органов – это устранение расхождений, которые зачастую носят технический характер и устраняются внесением изменений налогоплательщиком в налоговую декларацию, либо формализованными пояснениями.
Слайд № 4 Автоматизированная система АСК НДС-2
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Выявив расхождение, программа автоматически формирует и направляет продавцу и покупателю автотребования о представлении пояснений. Специфика Новосибирской области такова, что на её территории зарегистрировано большое количество организаций. Ежеквартально в налоговые органы области поступает более 35 тысяч деклараций по НДС, и, как следствие, отсюда значительное количество автотребований (более 4 тысяч в квартал). В этой связи, при получении автотребования Ваша задача оперативно устранять  ошибки, допущенные при заполнении налоговых деклараций по НДС, приводящие к формированию расхождений в ПК «АСК НДС-2».
Все выявленные расхождения можно разделить на 2 группы:
- технические и методологические ошибки, связанные с неверным заполнением счетов-фактур, книг покупок и продаж, журналов учета счетов-фактур. В большинстве случаев не приводят к неуплате налога. Виды ошибок и их кодировка указаны в письме  ФНС России от 03.12.2018 № ЕД-4-15/23367@ «О направлении информационного письма»);
- сомнительные операции, включенные в декларации в целях минимизации налоговых обязательств.
Слайд № 5 Технические и методологические расхождения
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Очевидно, что расхождение может быть обусловлено банальной забывчивостью контрагента, техническими и иными ошибками, а может возникнуть и из-за того, что ваш поставщик – однодневка.
Существует 2 способа устранения расхождений:
Первый это представление формализованного пояснения на автотребование. Это способ можно использовать при формировании технической, либо методологической ошибки в разделе 8 декларации.
При наличии же ошибки в разделе 9 налогоплательщика, либо формирования расхождения схемного характера для урегулирования ситуации придется представить уточненную налоговую декларацию.




Слайд № 6 Основные ошибки
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Мы выделили 4 основные ошибки, допускаемые налогоплательщиками при заполнении книг покупок и продаж
1. Не восстановление покупателем НДС в книге продаж с уплаченных авансов, с кодом вида операции 21, после отгрузки товара продавцом. На расхождения по авансам приходится 40% всех расхождений у реальных налогоплательщиков.
Налоговое законодательство связывает обязанность по восстановлению покупателем вычетов по авансам с периодом, когда фактически состоялась отгрузка и продавец принял к вычету налог, ранее исчисленный с авансов. 
2. Неверное отражение кода вида операций в книге продаж 26, вместо 01.
Программа АСК НДС не сравнивает счета-фактуры с кодом 26 из книги продаж продавцов со счетами-фактурами, которые покупатели включают в раздел 8 своих деклараций. Считается, что права на вычет по таким счета-фактурам у покупателей не возникает.
3. В разделе 8 (сведения из книги покупок) неправильно указывается стоимость покупок, при заявлении вычета частями.
Если в графе стоимость покупок с НДС отражена не полная стоимость покупок, указанная в счете-фактуре в графе всего к оплате, то программа фиксирует расхождения.
4. В разделе 8 (сведения из книги покупок) импортеры путают операции по ввозу товаров из стран ЕАЭС и из других государств (коды видов операций 19 и 20)
Программа АСК НДС сравнивает коды операций с реквизитами документов, которые подтверждают право на вычет при импорте. Если товары импортируются из стран ЕАЭС, таким документом является заявление о ввозе товаров с регистрационным номером, присвоенным инспекцией. При импорте товаров из других стран используется таможенная декларация. Если реквизиты этих документов искажены, программа фиксирует расхождение.
Особое внимание обращаю на сроки и порядок представления ответов на автотребования, ответственность налогоплательщиков за отсутствие «обратной связи» по ним. Ответ на автотребование, которое формируется автоматически программным комплексом АСК НДС - 2 в ходе камеральной проверки налоговой декларации по НДС и содержит данные о выявленных расхождениях, должен в обязательном порядке представляться в форме пояснений в электронном виде по утвержденному формату. Такое требование установлено п 3 ст. 88 НК РФ. 
Слайд 7 Сокращение срока КНП
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Теперь несколько слов о нововведениях в законодательство.
Все вы прекрасно помните о сокращении сроков КНП по НДС в 2018 до двух месяцев, при наличии рисков срок камеральной проверки мог быть продлён до трёх месяцев. А с октября 2020 года срок камеральной проверки по НДС был сокращен с двух месяцев до одного месяца. Это позволило бизнесу получать быстрее денежные средства из бюджета и повысить свою ликвидность за счет ускорения оборачиваемости денежных средств. Таким образом, упрощена процедура возмещения НДС добросовестным налогоплательщикам. 
В Новосибирской области по налоговым декларациям по НДС за 2квартал 2022 года 37 плательщиков получили возможность возместить налог через месяц. То есть каждый девятый налогоплательщик, претендующий на возмещение, соответствовал условиям, установленным ФНС России (письмо ФНС России от 06.10.2020 №ЕД-20-15/129@). 
Очередное уменьшение срока возврата НДС стало возможным благодаря высокой степени автоматизации процессов и использовании в работе налоговых органов программного комплекса АСК «НДС-2», который также выступает инструментом формирования чистой среды, оказывая влияние не только на сокращение процедурных сроков, но и на рост поступлений по НДС.
Говоря о контрольной работе необходимо отметить, что сегодня уникальный комплекс АСК НДС-2 позволяет значительно повысить результативность контрольной работы. Так за 9 месяцев текущего года контрольные мероприятия дополнительно принесли в бюджет 3,2 млрд. 
В целом же налоговые органы стремятся выстраивать правоотношения с налогоплательщиками на основе взаимного уважения и бесконфликтности, делая упор, на добровольное уточнение своих налоговых обязательств. 
Развитие инструментов дистанционного контроля, побуждающих налогоплательщиков без назначения проверок, добровольно и в полном объеме уплачивать налоги, увеличило значимость аналитической работы в мобилизации дополнительных доходов. Всего за  январь-сентябрь текущего года поступления по результатам контрольно-аналитических мероприятий составили 2,1  млрд. рублей. 
Выездная налоговая проверка в настоящее время является крайней мерой реагирования на нарушения законодательства о налогах и сборах и проводится в тех случаях, когда иные формы диалога с налогоплательщиком уже исчерпаны.
Слайд № 8 Основные сервисы, используемые для проверки добросовестности контрагентов
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Получается, что ответственность за выбор контрагентов лежит на плечах самих налогоплательщиков. И проверить при заключении сделки теперь нужно не только реальность деятельности другой стороны, но и соблюдение ею своих обязательств по уплате налога.
Создание автоматизированной системы НДС-2 направлено на усиление налогового администрирования и создание «налоговой прозрачности» при осуществлении предпринимательской деятельности. Правильно выбрать делового партнера и снизить риск заключения сделок с организациями, относящимися к категории «фирм-однодневок», поможет наиболее востребованный сервис «Прозрачный бизнес». 


Слайд 9 Основные сервисы, используемые для проверки добросовестности контрагентов
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Использование сервиса помогает повысить защищенность при выборе контрагентов компании.
Данный сервис  позволяет получить комплексную информацию о налогоплательщике – организации
Сервис содержит:
- идентификационные реквизиты организаций
- сведения об основном виде деятельности и уставном капитале организаций
- сведения об адресе организации и наличии информации о недостоверности указанного адреса
- сведения о наличии недостоверных сведений об органах управления организаций
- сведения о многократном участии органов управления организаций в других компаниях
- сведения о включении организации в реестр субъектов МСП
- сведения о публикации сообщений в журнале «Вестник государственной регистрации»
Слайд 10 Возможность признать НД непредставленной
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С 1 июля 2021 года в соответствии с 374 ФЗ вступили в силу изменения  в ст. 80 НК РФ и у нас теперь есть 6 оснований для признания налоговой декларации не представленной.
При проведении камеральной налоговой проверки в соответствии с новым пунктом 4.1 статьи 80 Кодекса, налоговый орган вправе признать декларацию (расчет) непредставленной в следующих случаях: 
1. налоговая декларация (расчет) подписаны неуполномоченным лицом; 
2. руководитель организации дисквалифицирован; 
3. наличие сведений о недостоверности в отношении лица, имеющего право действовать без доверенности; 
4. наличие сведений в ЕГРЮЛ о прекращении (исключении) юридического лица; 
5. наличие сведений в ЕГР ЗАГС о дате смерти физического лица, подписавшего декларацию; 
6. выявлены нарушения контрольных соотношений по налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость и (или) расчётам по страховым взносам. 
При установлении хотя бы одного из указанных выше обстоятельств, за исключением прекращения юридического лица, налоговый орган в течение пяти дней уведомляет (приказ ФНС России от 17.05.2021 № ЕД-7-2/488@) налогоплательщика о признании декларации или расчета непредставленным, декларация подлежит аннулированию. НД с нарушением КС аннулируется автоматически.
Слайд №11 ИАС КБ
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В 2022 году продолжается основная концепция развития камерального контроля, а именно полноценное внедрение риск-ориентированного подхода в проведении всех камеральных налоговых проверок с использованием автоматизированной системы контроля – АСК НДС-2.
Еще одно нововведение это пилотный проект «Информационно-аналитическая система контрольного блока» (ИАС КБ).
ИАС КБ использует весь функционал АСК НДС-2 со всеми базами данных ФНС в режиме автоматизации от этапа выявления рисков и схем до анализа результатов их отработки территориальными налоговыми органами и принятия управленческих решений. 
Система введена в эксплуатацию в мае 2021 года. С 08.11.2021 в состав участников включено и Управление  по Новосибирской области.
С февраля 2022 в ИАС КБ отрабатываются риски возможного нарушения налогоплательщиком законодательства о налогах и сборах с ИАС КБ, потенциальные схемы уклонения от налогообложения с применением ИАС КБ пока не реализованы в полном объеме. На сегодняшний день системой выявляются два риска и три схемы.
В настоящее время системой выявляются риски по НДС, по налогу на имущество юридических лиц  (неправомерное применения льготы), по  налогу на прибыль организаций (занижение налога, налоговой базы), по УСН (занижение доходов, налога).
 По НДС по состоянию на 06.09.2022 за три квартала ИАС КБ установлено почти 500 рисков на общую сумму ущерба более 4 млрд. руб.
По НДС основной риск связан с занижением выручки в сравнении с данными ККТ, с применением налоговых вычетов по НДС на спец.режимах, нарушением контрольных соотношений, СМР, риск не восстановления сумм НДС при переходе на спец. режим). 
Создавая аналитический инструмент ИАС КБ, Служба планирует перенести вектор контрольной работы налоговых органов с ВНП на камеральный уровень, в связи с этим, несмотря на проведение пилотного проекта, указывает на необходимость эффективной отработки рисков, в том числе путем побуждения к добровольному уточнению налоговых обязательств.
Несколько слов об изменениях, с которыми нам предстоит работать в 2022 году.
С октября 2021 года Службой изменен порядок и принципы работы в отношении выгодоприобретателей. Изменения направлены на минимизацию сроков по предъявлению претензии выгодоприобретателям и повышение уровня корректности их определения. Основным нововведением является «Автоцепочки».
Данный функционал позволяет определять ВП, пользующихся схемами с межквартальными вычетами, выпадающими зонами, и операциями особого контроля, которые ранее  не попадали под автоматизированный контроль. Функционал «Автоцепочки» позволяет уже в рамках камеральной налоговой проверки установить ВП, пользователя такой схемы и оперативно предъявлять ему претензии.
С момента внесения изменений в Регламент на территории НСО определено с использованием функционала Автоцепочек более 1000 выгодоприобретателей на сумму, превышающую 4 млрд. руб. 
ПК «АСК НДС-2»  непрерывно совершенствуется, благодаря чему налоговыми органами также выявляются расхождения, сформированные по уже завершенным камеральным налоговым проверкам за любой налоговый период, начиная с 2018 года.
В настоящее время службой проводятся мероприятия по оптимизации ПП «Контроль НДС», модернизируются алгоритмы выявления операций с признаками нарушения налогового законодательства, позволяющие налогоплательщику избежать формирования расхождений в налоговых декларациях по разделу 8 (книга покупок), так называемые скрытые разрывы или иначе -операции особого контроля, такие как сомнительная задолженность, расхождения по журналам полученных и выставленных счетов-фактур, счета фактуры до 2015 года и другие.
Для обеспечения поступления в бюджет сумм НДС от выгодоприобретателей в настоящее время службой формируется федеральный реестр потенциальных выгодоприобретателей, так называемый ФРПВ.
В поле зрения попадают те налогоплательщики, которые завили схемные вычеты в текущем году, это приоритет и соответственно в рамках камеральных проверок сейчас идут массовые уведомления о вызове на комиссию в налоговый орган. Игнорировать это не нужно,  поскольку претензии будут в любом случае предъявлены в рамках камерального, либо выездного контроля.

Слайд №12 Меры поддержки НДС
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Если говорить о мерах поддержки можно выделит ь 2 основные, которые действуют с 2022 года
1. Предусмотрен ускоренный возврат НДС путем расширения условий для применения заявительного порядка возмещения НДС для всех налогоплательщиков, которые не находятся в процедуре банкротства, процессе реорганизации либо ликвидации. Указанные налогоплательщики имеют право на применение заявительного порядка возмещения сумм НДС в размере, не превышающем совокупную сумму налогов и страховых взносов, уплаченную налогоплательщиком за календарный год, предшествующий году, в котором подается заявление о применении заявительного порядка возмещения, без представления банковской гарантии или поручительства. Новые нормы начали применяться уже в апреле по декларациям по НДС за 1 квартал 2022 года и распространяются они на налоговые периоды 2022 и 2023 годов. 
По итогам 1-го полугодия 2022 года 44 новосибирских налогоплательщиков воспользовались правом возмещения НДС в заявительном порядке. Сумма возврата НДС составила 1,4 млрд. рублей.
2. На пять лет снижена с 20% до 0% ставка НДС для гостиниц и иных форм размещения на услуги по предоставлению мест временного проживания. Для новых объектов, введенных после 1 января 2022 года и включенных в реестр объектов туриндустрии, льготная ставка действует в течение пяти лет после ввода объекта в эксплуатацию. Нулевая ставка НДС также устанавливается на 5-летний период и в отношении услуг по предоставлению в аренду вновь введенных с 1 января 2022 года объектов туристской индустрии и включенных в реестр объектов туриндустрии.
Новые нормы вступили в силу с 1 июля 2022 года. В связи с этим, налогоплательщики смогут воспользоваться данной мерой поддержки за налоговые периоды начиная с III квартала 2022 года.

Слайд 13 Цель создания национальной системы прослеживаемости
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Ну и несколько слов о национальной системе прослеживаемости товаров.
Она действует с июля 2021 года и введена для исполнения Соглашения между странами ЕАЭС, препятствующего использованию схем уклонения от уплаты таможенных и налоговых платежей.
Прослеживаемость товаров — это система учета и хранения сведений о товарах, которые ввозятся в Россию из стран Евразийского экономического союза или из других государств.
Система прослеживаемости не имеет отношения к системе маркировки и прослеживаемости  «Честный ЗНАК». Отличие прослеживаемости от «Честного знака» - на изделие не наносят никакие идентификаторы. Его путь по товаропроводящей цепи отслеживается по электронным документам. Мониторят не каждую единицу импортной продукции, а всю партию. Важно! Номенклатура, подлежащая прослеживаемости, не будет участвовать одновременно в двух системах.
На участников системы прослеживаемости возлагаются определенные обязанности, перечень которых приведен на слайде.



[bookmark: _GoBack]Слайд 14 Обязанности участников оборота товаров НСПТ
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Организации и  индивидуальные предприниматели должны выполнять все свои обязанности по прослеживаемым товарам: представлять в налоговые органы уведомление об остатках товаров и отчеты об операциях с прослеживаемыми товарами, выставлять электронные счета-фактуры с реквизитами прослеживаемости. Система прослеживаемости товаров — очередная мера контроля от государства. С её помощью будут следить за движением товара от производителя к конечному покупателю. Так государство сможет противостоять серому импорту и нелегальному обороту.
Перечень товаров, подлежащих прослеживаемости, утвержден Постановлением Правительства РФ от 01.07.2021 № 1110. В него входят: холодильники, морозильники, стиральные машины для бытового и промышленного использования; тягачи, вилочные и другие автопогрузчики для ж.-д. станций; бульдозеры, грейдеры, экскаваторы, трамбовочная и самоходная спецтехника, дорожные катки; мониторы и проекторы для автоматизированных систем обработки данных; телевизионные приемники; коляски и кресла безопасности для детей.
Слайд 15
Ошибки, выявленные системой, приведены на следующем слайде.
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На территории Новосибирской области выявлено 1603 участников оборота национальной системы прослеживаемости, что составляет 31% от показателя по СФО, оборот по прослеживаемости составил 8, 8млрд.руб. (Справочно: по СФО участников  оборота 5 188. Оборот по прослеживаемости 35 329  млн.руб.).
В адрес участников оборота направлено 121 информационное письмо о выявлении противоречий и несоответствий, основными из которых являются:
- не отражение операций по реализации товара, подлежащего прослеживаемости, в декларации по НДС или в отчете об операциях с товарами, подлежащими прослеживаемости ( «зеркальное расхождение);
- не указание реквизитов прослеживаемости в счетах-фактурах (единица измерения товара, количество товара) («зеркальное расхождение»);
- неверное указание в Отчете об операциях РНПТ (регистрационный номер партии товара) («логическое расхождение»).
Проверить прослеживаемость товара теперь можно на сайте ФНС. Федеральная налоговая служба РФ запустила на своём сайте сервис для проверки регистрационного номера партии товара, подлежащего прослеживаемости. который разбит по реквизитам поиска - по коду ТН ВЭД, по наименованию товара или по номеру декларации на товары.
Применение мер ответственности в отношении участников оборота прослеживаемых товаров за нарушение законодательства планировалось начать с 1 июля 2022 года. ФНС и Минфин предложили перенести срок вступления проекта федерального закона об установлении ответственности на 1 января 2024 года
Налоговые органы в настоящее время в своей работе уделяют особое внимание выявлению и пресечению схем уклонения от налогообложения, достижению чистоты подконтрольной среды, анализу модели поведения участников схем уклонения от налогообложения.
Слайд 16 Спасибо
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Подводя итог вышесказанному призываю всех платить налоги, воздержаться от принятия предложений по участию в схемах ухода от налогообложения, отказаться от сомнительных вычетов по НДС, что позволит избежать излишних финансовых затрат и проблем с законом.
На этом у меня всё, благодарю за внимание!
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