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Добрый день уважаемые слушатели!

Сегодня я постараюсь озвучить основные принципы работы налоговых органов при рассмотрении вопроса о заключении мирового соглашения в процедурах банкротства. 
Вопрос в связи с недружественными действиями отдельных государств и складывающейся экономической ситуацией особенно актуален в рамках реализации мер поддержки бизнеса и граждан. 
Применение механизма мировых соглашений является трендом нашей работы последние несколько лет и широко используется в делах о банкротстве. 
ФНС России настроена кардинально изменить подход в работе с налогоплательщиками. Сегодня у нас созданы такие процессы и сервисы, которые позволяют наладить контакт с плательщиком и обеспечить получение обратной связи для оперативного реагирования на запросы.
Наша цель в процедурах банкротства не ликвидация бизнеса, а оказание помощи каждому, попавшему в трудное финансовое положение.

Слайд 2. Меры поддержки для снижения административной нагрузки на организации и граждан
На сегодня Федеральной налоговой службой используется обширная линейка мер поддержки и механизмов управления долгом, которые адаптивны к экономическим условиям. 
Это и рассрочка уплаты задолженности, и приостановление мер взыскания и мораторий на банкротство.
На базе отдельных инспекций реализован центр помощи по разблокировке счета и площадка по реструктуризации долга и еще много других мер, представленных на слайде. 
Мы открыты к диалогу и всегда идем на встречу налогоплательщикам, которые проявляют максимальную заинтересованность в погашении долга, предлагая способы его урегулирования и избежания банкротства. 

Слайд 3. Общие нормы законодательства о мировом соглашении
И так, что же такое мировое соглашение.
Согласно Википедии это сделка, заключенная на определенных условиях, которой стороны завершают гражданский спор. 
То есть мировое соглашение является сочетанием отступного, новации и рассрочки. 
Чтобы составить представление о данной процедуре для начала обсудим общие требования Арбитражно-процессуального кодекса и Закона о банкротстве, которые необходимо соблюдать при заключении мирового соглашения.
И так, стороны могут урегулировать спор, заключив мировое соглашение или применяя другие примирительные процедуры, если это не противоречит федеральному закону (часть 2 статьи 138 АПК РФ).
Общие требования к мировому соглашению я постаралась структурировать на слайде.
К ним относится возможность заключать мировое соглашение на любой стадии арбитражного процесса по любому делу (части 1 и 2 статьи 139 АПК РФ, п.1 ст. 150 ЗоБ).
Утверждение мирового соглашения только арбитражным судом, в производстве которого находится дело (часть 3 статьи 139, часть 1 статьи 141 АПК РФ, п.3 ст. 150 ЗоБ).
Кроме того, имеется ряд требований к форме и содержанию мирового соглашения:
- во-первых оно заключается в письменной форме и подписывается сторонами или их представителями по доверенности (п.1 ст. 155 ЗоБ), 
- мировое соглашение должно содержать согласованные сведения об условиях размере и сроках исполнения обязательств друг перед другом или одной стороной перед другой, а также условия об отсрочке или о рассрочке исполнения обязательств.
Арбитражный суд не утверждает мировое соглашение, если оно противоречит закону или нарушает права и законные интересы других лиц (часть 6 статьи 141 АПК РФ).

Применительно к банкротству мировое соглашение - это процедура, применяемая в деле о банкротстве на любой стадии рассмотрения в целях прекращения производства по делу путем достижения соглашения между должником и кредиторами (абз. 18 ст. 2 Закона о банкротстве).
Прекращение производства по делу о банкротстве не рассматривается в качестве основной цели мирового соглашения. 
В данном случае это процессуальная цель. 
Основная цель – это восстановление платежеспособности должника.
И так рассмотрим, какие специальные нормы содержит Закон о банкротстве для данной процедуры.
Во-первых, в мировом соглашении участвуют третьи лица, которые принимают на себя права и обязанности, предусмотренные мировым соглашением. К примеру поручитель, гарант, залогодатель (ст.ст. 150, 157 Закона о банкротстве - поручительство или гарантии, обеспечение исполнения должником обязательств).
Вторым обязательным условием является требование о погашении задолженности кредиторов первой и второй очереди (статья 158 Закона о банкротстве).
При неисполнении данной обязанности арбитражный суд никогда не утвердит мировое соглашение (ст. 160 Закона о банкротстве).
Сразу скажу, что в случае, если мировое соглашение заключается на стадии инициирования, данные положения Закона о банкротстве не применяются. 
Мы руководствуемся общими положениями главы 15 АПК РФ и включаем указанные платежи наравне с иными обязательствами в график погашения задолженности.
Обращаю внимание, что погасить задолженность первой, второй очереди может не только должник, но и любое иное лицо, заинтересованное в прекращении процедуры (п. 1 ст. 45 НК РФ).
Еще одним из условий является начисление процентов на сумму требований в размере ставки рефинансирования на дату утверждения мирового соглашения (с 14.06.2022 – 9,5%).
Условие об освобождении от процентов или снижении размера процентной ставки при заключении мирового соглашения с уполномоченным органом не предусмотрено (п. 2 ст. 156 Закона о банкротстве).
С даты утверждения мирового соглашения на задолженность перед бюджетом начисляются только проценты, начисление пени не производится. 
Причем проценты начисляются только на сумму основного долга (п. 15 информационного письма Президиума ВАС РФ от 20.12.2005 № 97).
Расчет процентов подлежит отражению в мировом соглашении и оплата производится в соответствии с графиком ежемесячно.
Как показывает практика примирительные процедуры по сравнению с ликвидационными достаточно эффективны. 
Кредиторы в таких процедурах получают хоть и не сразу, но полное удовлетворение своих требований.
Если сравнивать с наблюдением и конкурсным производством, преимущество согласительных процедур очевидно.
При банкротстве собственники бизнеса фактически отстраняются от управления своими активами, появляется новая управленческая фигура – временный, а затем конкурсный управляющий. 
Практика показывает, что ликвидация - это длительная процедура, каждое третье конкурсное производство продолжается свыше 2 лет. Активы в ходе таких процедур реализуются со значительным дисконтом, который достигает до 80% от первоначальной цены. 
Возникают проблемы и с клиентской базой и базой поставщиков, так как сделки с ними зачастую оспариваются в процедурах банкротства. Для владельцев бизнеса при установлении фактов злоупотреблений возникает угроза возложения субсидиарной ответственности и возмещение ее за счет личного имущества. 
Кроме того, при выполнении должником условий мирового соглашения дисконтирование долга не осуществляется, происходит лишь рассрочка платежей.
Так что заключение мировых соглашений – в интересах не только самого должника, но и кредиторов и эта процедура является действенным механизмом восстановления платежеспособности и погашения накопленного долга по согласованному графику. 

Слайд 4. Динамика процедур банкротства и мировых соглашений на территории Новосибирской области 
Последние несколько лет Федеральной налоговой службой значительно усилена роль согласительных процедур в целях сохранения бизнеса, рабочих мест, а также деловой репутации налогоплательщика, что подтверждают статистические данные.
На 1 июля на территории области в процедурах банкротства находится более 6 тысяч налогоплательщиков (6 086, ЮЛ – 877, ФЛ и ИП – 5 209), из которых задолженность по налогам порядка 10 млрд.руб. имеют 66% банкротов (4 018).
Рост банкротов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года почти на 60% сложился в основном за счет динамично развивающихся процедур банкротства граждан (01.07.2021 – 3 405, 01.07.2022 – 5 209).
Поступления в бюджет от казалось бы бесперспективной процедуры банкротства в текущем году составляют 1,4 млрд.руб. Это почти в 4 раза больше, чем 5 лет назад (01.07.2016 - 371млн.руб.).
На сегодня мировыми соглашениями в области урегулировано более 310 млн.руб. проблемного долга, в рамках мировых соглашений погашено 126 млн.руб. задолженности перед бюджетом.

Слайд 5. Нормативные документы при заключении мирового соглашения с уполномоченным органом 
На слайд я постаралась вынести основные нормативные документы, которые мы используем при работе по вопросу заключения мирового соглашения.
C прошлого года в рамках реорганизации налоговых органов области, функции взыскания и урегулирования задолженности, в том числе функции по инициированию процедур банкротства переданы в Долговой центр. 
Напомню, что на сегодня в рамках мер поддержки бизнеса действует мораторий на подачу налоговым органом и кредиторами заявлений на банкротство (с 01.04.2022 до 01.10.2022). 
Но информационно-разъяснительная работа с каждым руководителем, желающим снизить «имиджевые» риски, сохранить бизнес и рабочие места ведется сотрудниками Долгового центра в ежедневном режиме:
- разъясняется возможность применения механизма согласительных процедур,
- перспективы восстановления платежеспособности и условия для заключения мирового соглашения,
- требования к проектам документов и их комплектности.
В результате такой работы только за июнь прекращено 4 дела о банкротстве в связи с заключением мирового соглашения на общую сумму задолженности перед бюджетом более 220 млн.руб., на рассмотрении суда еще 5 ходатайств на 93 млн.руб. 
Руководители достаточно заинтересованы в нашем предложении и активно идут на контакт и мы работаем с ними с момента обращения вплоть до утверждения мирового соглашения арбитражным судом. 

Слайд 6. Основные требования для заключения мирового соглашения с ФНС России
Теперь об основных условиях мирового соглашения, заключаемого с ФНС России.
Первое – это погашение задолженности ежемесячно, пропорционально, равными долями в течение года с даты утверждения. 
Второе - обеспечение условий мирового соглашения в виде залога, поручительства или банковской гарантии.
Третье - начисление процентов на сумму долга в размере ставки рефинансирования.

Мы можем рассмотреть вопрос о пролангировании срока мирового соглашения до 3 лет. И такая практика в области есть. Для этого в отношении должника должно поступить обращение органов исполнительной власти субъекта с выводами об экономической целесообразности названного отступления (главы районов области, правительство Новосибирской области). 
Сразу оговорюсь, что увеличение срока распространяется только на федеральные налоги, зачисляемые в федеральный бюджет и страховые взносы (НДС, НДФЛ, акцизы, прибыль).

Слайд 7. Обеспечение исполнения условий мирового соглашения 
Более подробно остановлюсь на видах обеспечения.
Конечно в приоритете у нас банковская гарантия, так как данным способом гарантируется исполнение обязательств без проведения специальных процедур взыскания.
Единственное условие данного вида обеспечения – это включение банка-гаранта в перечень кредитных организаций, отвечающих требованиям для принятия банковских гарантий налоговым органом (перечень банков содержится на сайте Минфина). 
Затем идет залог и при отсутствии возможности первых двух видов обеспечения - поручительство. 
Договоры залога и поручительства в обязательном порядке подлежат нотариальному удостоверению. 
Предметом залогом может выступать как недвижимое имущество, так и движимые вещи (атотранспорт, оборудование, станки, крупнорогатый скот и пр.). Но предоставить их в залог возможно только при условии страхования заложенного имущества.
Одним из существенных условий договора залога является оценка предмета залога.
Напомню, что в соответствии со статьей 12 Закона об оценочной деятельности итоговая величина рыночной стоимости является рекомендуемой в течение 6 месяцев с даты составления отчета.
Из неприятных моментов для должника в данных видах обеспечения - это возложение расходов на нотариальное удостоверение сделок, расходов по заключению договора страхования и оценке имущества. 

Что касается поручительства.
Оно оценивается исходя из реальной способности поручителя, отвечать по обязательствам должника. 
Мы анализируем поручителя на предмет отсутствия задолженности перед бюджетом, нарушений платежной дисциплины, обеспеченности ликвидным имуществом, анализируем кредиторов, дебиторов, проводим анализ финансового и имущественного состояния лица (сведения о залоге имущества, взыскания ССП, картотека арбитражных дел и пр). 
Поручителем может стать только платежеспособный и благонадежный плательщик.

Остановлюсь на текущей задолженности.
Согласно Закону о банкротстве мировое соглашение распространяется на требования, включенные в реестр требований кредиторов (п. 4 ст. 154 Закона о банкротстве).
Но зачастую в делах о банкротстве имеется и текущая задолженность перед бюджетом.
Что же делать с ней?
Ни Закон о банкротстве, ни АПК РФ не содержат отдельных положений о погашении текущих обязательных платежей при заключении мирового соглашения.
Оно может быть утверждено судом даже в случае, если имеется непогашенная текущая задолженность перед кредиторами (п. 10 информационного письма Президиума ВАС РФ от 20.12.2005 № 97).
Однако обращаю внимание, что в случае неоплаты текущей задолженности достаточной для определения признаков банкротства уполномоченным органом может быть инициирована новая процедура банкротства. 
Поэтому во избежание таких негативных последствий, мы предлагаем учитывать данную задолженность в графике погашения наряду с реестровой.
И в заключении несколько слов о последствиях неисполнения условий мирового соглашения. Будем надеяться конечно, что никого они не затронут, но ситуации бывают разные.
Для начала при выявлении факта нарушения графика, мы начинаем  претензионную работу, направляя в адрес залогодателя соответствующее уведомление о намерении обратиться к нотариусу за получением исполнительной надписи. 
После подготавливаются документы для осуществления взыскания задолженности за счет предмета залога, которые в случае отсутствия оплаты направляются нотариусу.
После нотариуса документы передаются в службу судебных приставов для осуществления мер принудительного взыскания.
Приставы реализуют имущество по цене, установленной в отчете оценщика на момент заключения мирового соглашения.
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Слайд 8. Правоприменительная практика арбитражного суда Новосибирской области по вопросу заключения мирового соглашения в делах о банкротстве 
Ну вот если кратко это все по нашим требованиям к мировым соглашениям. 
Скажу, что на территории области практика по вопросу заключения мировых соглашений с уполномоченным органом достаточна обширна. 
[bookmark: _GoBack]Реквизиты дел представлены на слайде.
Мы со своей стороны ведем ежедневно разъяснительную работу, направленную на популяризацию погашения долга. 
Комплектность документов для заключения мирового соглашения имеется в каждом налоговом органе. При обращении с вопросом заключения мирового соглашения сотрудники отделов обеспечения процедур банкротства помогут разобраться с формированием необходимых материалов.
Благодарю за внимание! 
