
Должностной регламент 

главного государственного налогового инспектора  контрольно-аналитического 

отдела  Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области  

I. Общие положения 

1. Должность федеральной государственной гражданской службы  

(далее – гражданская служба) главного государственного налогового инспектора 

контрольно-аналитического отдела Управления Федеральной налоговой службы по 

Оренбургской области (далее – главный государственный налоговый инспектор) 

относится к ведущей группе должностей гражданской службы категории 

«специалисты». 

Регистрационный номер (код) должности – 11-3-3-069. 

2. Область профессиональной служебной деятельности главного 

государственного налогового инспектора: регулирование налоговой деятельности. 

3. Вид профессиональной служебной деятельности главного государственного 

налогового инспектора: регулирование в сфере налога на добавленную стоимость, 

осуществление налогового контроля. 

4. Назначение на должность и освобождение от должности главного 

государственного налогового инспектора осуществляются приказом Управления 

Федеральной налоговой службы по Оренбургской области (далее - управление). 

5. Главный государственный налоговый инспектор непосредственно 

подчиняется начальнику контрольно-аналитического отдела (далее - отдел). 

6. В случае временного отсутствия главного государственного налогового 

инспектора его обязанности исполняет _______________. Главный государственный 

налоговый инспектор исполняет обязанности ___________________во время его 

отсутствия. 

II. Квалификационные требования  

для замещения должности гражданской службы  

7. Для замещения должности главного государственного налогового инспектора 

устанавливаются следующие требования. 

7.1. Наличие высшего образования по специальности, направлению подготовки: 

«Государственное и муниципальное управление», «Государственный аудит», 

«Экономика», «Финансы и кредит», «Менеджмент», «Управление персоналом», 

«Юриспруденция» или иные специальности и направления подготовки, содержащиеся 

в ранее применяемых перечнях специальностей и направлений подготовки, для 

которых законодательством об образовании Российской Федерации установлено 

соответствие указанным специальностям и направлениям подготовки. 

7.2. Требования к стажу не предъявляются. 

7.3. Наличие базовых знаний:  

- требования к знанию государственного языка Российской Федерации (русского 

языка);  

- требования к знаниям основ Конституции Российской Федерации, 

законодательства о государственной гражданской службе, законодательства о 

противодействии коррупции;  

- требования к знаниям в области информационно-коммуникационных 

технологий;  

- знание основ информационной безопасности и защиты информации;  
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- знание основных положений законодательства о персональных данных;  

- знание общих принципов функционирования системы электронного 

документооборота;  

- знание основных положений законодательства об электронной подписи;  

- знания по применению персонального компьютера. 

7.4. Наличие профессиональных знаний: 

7.4.1. В сфере законодательства Российской Федерации: 

- Налоговый кодекс Российской Федерации;  

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;  

- Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (с изменениями и 

дополнениями);  

- Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»;  

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

- Федеральный закон от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом 

учете и системе государственной статистики в Российской Федерации»;  

- Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления»;  

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг»;  

- Федеральный закон от 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной 

адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

- Закон Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 «О налоговых органах 

Российской Федерации»;  

- Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2006 №152-ФЗ «О 

персональных данных»;  

- Федеральный закон Российской Федерации от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об 

электронной подписи»;  

- Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных 

направлениях совершенствования системы государственного управления»;  

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об 

утверждении Положения о Федеральной налоговой службе»;  

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 1137 «О 

формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах по 

налогу на добавленную стоимость»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31.07.2017 № 913 «Об 

утверждении правил представления юридическими лицами информации о своих 

бенефициарных владельцах и принятых мерах по установлению в отношении своих 

бенефициарных владельцев сведений, предусмотренных Федеральным законом «О 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 

и финансированию терроризма», по запросам уполномоченных органов 

государственной власти»; 
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- Приказ ФНС России от 29.10.2014 № ММВ-7-3/558@ «Об утверждении формы 

налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость в электронной форме»; 

- Приказ от 30 июня 2009 г. МВД России № 495 и ФНС России № ММ-7-2-347 

«Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых 

органов по предупреждению и пресечению налоговых правонарушений и 

преступлений»; 

- Приказ ФНС России от 25 июля 2012 г. № ММВ-7-2/520@ «Об утверждении 

Порядка представления в банки (операторам по переводу денежных средств) 

документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в 

отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, и предоставления 

банками (операторами по переводу денежных средств) информации по запросам 

налоговых органов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи»; 

- Приказ ФНС России от 31.12.2019 N ММВ-7-2/679@ «Об утверждении форм 

представления банками (операторами по переводу денежных средств) информации по 

запросам налоговых органов»; 

- Приказ ФНС России от 19 июля 2018 года № ММВ-7-2/460@ «Об утверждении 

форм и форматов направления налоговым органом запросов в банк (оператору по 

переводу денежных средств) в электронной форме»; 

- Приказ ФНС России от 16.07.2020 № ЕД-7-2/448@ «Об утверждении Порядка 

направления и получения документов, предусмотренных Налоговым кодексом 

Российской Федерации и используемых налоговыми органами при реализации своих 

полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, а 

также представления документов по требованию налогового органа в электронной 

форме по телекоммуникационным каналам связи». 

Главный государственный налоговый инспектор должен знать иные 

нормативные правовые акты и служебные документы, регулирующие вопросы, 

связанные с областью и видом его профессиональной служебной деятельности.  

7.4.2. Иные профессиональные знания: 

- основы экономики, финансов и кредита, бухгалтерского и налогового учета; 

- основы налогообложения; 

- основы финансовых и кредитных отношений;  

- общие положения о налоговом контроле; 

- принципы формирования бюджетной системы Российской Федерации; 

- принципы формирования налоговой системы Российской Федерации; 

- порядок проведения мероприятий налогового контроля; 

- принципы налогового администрирования. 

7.5. . Наличие функциональных знаний:  

 - понятие, способы и технологии осуществления государственного контроля 

(надзора), виды контроля; 

- виды, порядок организации и осуществления мероприятий по профилактике 

нарушения обязательных требований; 

- обязанности и ограничения при проведении мероприятий по контролю; 

- виды и основные характеристики мероприятий по контролю; 

- порядок, этапы, инструменты проверки; 

- понятие единого реестра проверок, процедура его формирования; 

- меры, принимаемые по результатам проверки. 

 7.6. Наличие базовых умений: 
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- умение мыслить системно (стратегически);  

- умение планировать, рационально использовать служебное время и достигать 

результата;  

- коммуникативные умения;  

- умение управлять изменениями;  

- умения по применению персонального компьютера; 

- умение эффективно планировать, организовывать работу и контролировать ее 

выполнение;  

- умение оперативно принимать и реализовывать управленческие решения.  

7.7. Наличие профессиональных умений: 

- расчетно-экономическая деятельность в сфере налога на добавленную 

стоимость; 

- отбор налогоплательщиков для формирования плана выездных налоговых 

проверок; 

- проведение мероприятий налогового контроля в ходе осуществления 

предпроверочного анализа. 

7.8. Наличие функциональных умений: 

- проведение камеральных налоговых проверок; 

- организация и проведение выездной налоговой проверки; 

- формирование и ведение реестров и иных информационных ресурсов для 

обеспечения контрольно-надзорных полномочий;   

- осуществление контроля исполнения предписаний и решений контрольно-

надзорных органов. 
 

III. Должностные обязанности, права и ответственность 

8. Основные права и обязанности главного государственного налогового 

инспектора, а также запреты и требования, связанные с гражданской службой, которые 

установлены в его отношении, предусмотрены статьями 14, 15, 17, 18 Федерального 

закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации». 

9. В целях реализации задач и функций, возложенных на отдел, главный 

государственный налоговый инспектор:  

- организует и координирует мероприятия налогового контроля в рамках 

проведения камеральных налоговых проверок (за исключением деклараций по НДС и 

акцизам с заявленной суммой к возмещению) при отработке «схемных» расхождений, 

доведенных Межрегиональной инспекцией ФНС России по камеральному контролю 

(далее - МИ по КК);  

- организует и координирует работу по сбору максимально качественной 

доказательной базы нарушения положений пункта 1 или 2 статьи 54.1 Налогового 

кодекса Российской Федерации, проводимой территориальными налоговыми органами 

в отношении налогоплательщиков, акцептованных в качестве 

«выгодоприобретателей» от расхождений, подлежащих отработке контрольно-

аналитическими отделами, а также в соответствии  Регламентом взаимодействия 

налоговых органов при проведении камеральных налоговых проверок деклараций по 

НДС, в отношении которых выявлены признаки нарушения налогового 

законодательства (КС, «сомнительная» задолженность), и включенных в ФРПВ; 



5 
 

- оценивает корректность определения ТНО выгодоприобретателей 

(согласование/отказ в согласовании), и вносит информацию в ПП «Контроль НДС» в 

ветку «Комментарии»  в случае согласования установленного ВП; 

- организует и координирует проведение мероприятий налогового контроля, 

направленных на устранение схем от выявляемых расхождений, подлежащих 

отработке контрольно-аналитическими отделами; 

- оценивает и анализирует своевременность и корректность проведения 

территориальными налоговыми органами процедуры «разакцепта» по автоцепочкам в 

ПП «Автоцепочки АИС Налог-3» (рассматривает заключения, мотивированные 

мнения, вносит комментарии в ПП «Контроль НДС» в ветку «Комментарии» с целью 

проведения процедуры «разакцепта» по автоцепочкам в ПП «Автоцепочки АИС 

Налог-3»; 

-  анализирует выявленные основные (существенные) признаки применяемых 

налогоплательщиками схем уклонения от налогообложения с целью предупреждения 

потерь бюджета и выработки рекомендаций по сбору качественной доказательной 

базы; 

- оценивает корректность установления территориальными налоговыми органами 

Оренбургской области роли участников схем уклонения от налогообложения; 

       - оценивает и анализирует эффективность и результативность работы по 

установлению выгодоприобретателей от доведенных «схемных» расхождений, в том 

числе с учетом экстерриториального принципа их отработки;  

- оценивает и анализирует эффективность и результативность работы по 

пресечению схем уклонения от уплаты налогов в рамках отработки «схемных» 

расхождений;  

- согласовывает заключения по мероприятиям налогового контроля, 

проведенным территориальными налоговыми органами Оренбургской области в целях 

установления потенциальных «выгодоприобретателей» от «схемных» расхождений, в 

том числе с учетом экстерриториального принципа их отработки; 

- организует и координирует работу территориальных налоговых органов в 

рамках реализации вопросов, связанных с формированием, ведением и отработкой 

Федерального реестра предполагаемых выгодоприобретателей;  

- координирует работу территориальных налоговых органов Оренбургской 

области по вопросу «разакцепта» предполагаемых выгодоприобретателей, 

некорректно определенных «автоцепочками» АСК «НДС-2». 

- рассматривает Справки – обоснования, составленные сотрудником, 

проводящим проверку и согласованные начальником отдела территориального 

налогового органа с выводами об отнесении «схемного» расхождения к подгруппе 

«техническое»/ «методологическое»; 

- рассматривает и направляет в Межрегиональную инспекцию Федеральной 

налоговой службы по Приволжскому федеральному округу мотивированные 

заключения о невозможности установления «выгодоприобретателя»; 

- организует и координирует проведение комплекса мероприятий налогового 

контроля, приводящего к самостоятельному уточнению своих налоговых обязательств 

налогоплательщиками – «выгодоприобретателями» по совершенным «схемным» 

операциям и отказу от применения схем ухода от налогообложения, в том числе в 

последующих налоговых периодах; 

- оценивает и анализирует проведенные территориальными налоговыми 



6 
 

органами мероприятия налогового контроля в рамках предпроверочного анализа, 

тематических выездных налоговых проверок в отношении корректно установленных 

«выгодоприобретателей» в случае несогласия налогоплательщика – 

«выгодоприобретателя» уточнить свои налоговые обязательства; 

- направляет предложения о включении в план тематических или комплексных 

выездных налоговых проверок в отношении налогоплательщиков  

«выгодоприобретателей» при отработке «схемных» расхождений, доведенных для 

отработки контрольно-аналитическим отделам;  

- осуществляет рассмотрение, разработку и направление в центральный аппарат 

ФНС России предложений по внесению изменений в налоговое законодательство и 

единым подходам к проверке; 

- осуществляет сбор, обработку и формирование статистической налоговой 

отчетности, отнесенной к установленной сфере деятельности; 

- обеспечивает ведение информационных ресурсов Управления в рамках 

установленной сферы деятельности; 

 - осуществляет взаимодействие с правоохранительными, таможенными и иными 

контролирующими органами по вопросам, отнесенным к установленной сфере 

деятельности; 

 - анализирует налогоплательщиков и их контрагентов, направляет 

информационные письма, организует встречи в рамках реализации отраслевых 

проектов; 

- осуществляет взаимодействие между Управлениями иных субъектов 

Российской Федерации по вопросам, отнесенным к установленной сфере 

деятельности; 

- оказывает методическую помощь нижестоящим налоговым органам по 

вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности, посредством организации 

и проведения семинаров, совещаний с работниками территориальных налоговых 

органов по вопросам, входящим в компетенцию отдела;  

- подготавливает заключения на проекты документов, сформированных по 

результатам проведенных налоговых проверок налогоплательщиков, по вопросам, 

отнесенным к установленной сфере деятельности;  

- принимает участие в рамках установленной компетенции в рассмотрении 

жалоб (апелляционных жалоб) на акты ненормативного характера налогового органа, 

действия (бездействие) его должностных лиц (в части вопросов, относящимся к 

компетенции отдела), возражений на акты налоговых проверок, в досудебных и, при 

необходимости, в судебных разбирательствах; 

- осуществляет анализ и систематизацию выявленных с использованием ПП 

«Контроль НДС» расхождений, причин их образования, и разработку предложений по 

их устранению; 

- организует и координирует мероприятия налогового контроля в отношении 

налогоплательщиков, представляющих налоговые декларации по НДС с рисками 

нарушения налогового законодательства (нарушения контрольных соотношений, 

«сомнительные начисления»), а также в отношении налогоплательщиков, 

акцептованных в качестве «выгодоприобретателей» при отработке таких нарушений; 

- обеспечивает взаимодействие между территориальными налоговыми органами 

Оренбургской области по выявлению и доказыванию схем уклонения от 

налогообложения, в том числе по решению спорных вопросов; 
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- подготавливает материалы по вопросам, находящимся в компетенции Отдела, 

для публикации в средствах массовой информации и размещения на интернет-сайте 

Управления; 

-  рассматривает обращения граждан и организаций, поступивших в налоговые 

органы, в пределах компетенции Отдела; 

- представляет интересы Управления в территориальных органах 

государственной власти по вопросам, отнесенным к компетенции Отдела; 

- осуществляет ведение в установленном порядке делопроизводства и хранение 

документов Отдела, и их передачу на архивное хранение; 

- осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Российской 

Федерации и иными нормативными правовыми актами. 

10. В целях исполнения возложенных должностных обязанностей главный 

государственный налоговый инспектор имеет право:  

вносить на рассмотрение руководителю управления (заместителю руководителя 

управления, осуществляющему координацию и контроль деятельности отдела) 

предложения по вопросам своей деятельности; 

знакомиться с документами, необходимыми для выполнения возложенных на 

отдел задач, в подразделениях управления; 

запрашивать и получать от отделов управления и нижестоящих 

территориальных органов ФНС России согласно установленному порядку 

необходимые статистические, аналитические и другие данные, документы, 

заключения и иные сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, 

отнесенным к компетенции отдела; 

взаимодействовать в установленном порядке с органами государственной 

власти, местного самоуправления, юридическими и физическими лицами по вопросам, 

входящим в компетенцию отдела; 

готовить проекты приказов и других документов по функциям отдела и 

направлять их на заключение соответствующим подразделениям управления; 

обеспечивает взаимодействие между территориальными налоговыми органами 

Оренбургской области по вопросам обеспечения чистоты среды региона, в том числе с 

использованием программного обеспечения «Чистая среда»; 

пользоваться иными правами, предусмотренными законодательными, 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными и иными 

правовыми актами ФНС России, управления, обусловленные спецификой и 

особенностями деятельности отдела.  

11. Главный государственный налоговый инспектор осуществляет иные права и 

исполняет иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской 

Федерации, Положением о Федеральной налоговой службе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 «Об 

утверждении Положения о Федеральной налоговой службе»  (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2004, № 40, ст. 3961; 2017, № 15 (ч. 1), ст. 

2194), положением об Управлении Федеральной налоговой службы по Оренбургской 

области, положением об отделе, приказами (распоряжениями) ФНС России, приказами 

Управления, поручениями руководства Управления. 

12. Главный государственный налоговый инспектор за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение должностных обязанностей может быть привлечен к 

ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.  
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Главный государственный налоговый инспектор несѐт персональную 

ответственность: 

за неисполнение, ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, 

предусмотренных должностным регламентом; 

за несвоевременное и некачественное выполнение задач, возложенных на отдел; 

за несоблюдение законов и иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, приказов, распоряжений, инструкций и методических указаний ФНС 

России, Управления; 

за утрату документов, находящихся в ведении отдела и на своем участке работы; 

за разглашение сведений, составляющих государственную и иную, охраняемую 

законом тайну, иной информации, ставшей ему известной в связи с исполнением 

должностных обязанностей. 

 

IV. Перечень вопросов, по которым главный государственный налоговый 

инспектор вправе или обязан  самостоятельно принимать управленческие и иные 

решения 

13. При исполнении служебных обязанностей главный государственный 

налоговый инспектор вправе самостоятельно принимать решения по вопросам 

предоставления рекомендаций территориальным налоговым органам области для 

обеспечения стандартных процедур проведения камеральных налоговых проверок и 

формам проведения мероприятий налогового контроля. 

 14. При исполнении служебных обязанностей главный государственный 

налоговый инспектор обязан самостоятельно принимать решения по вопросам: 

выполнения поручений ФНС России, Управления, реализации иных полномочий, 

установленных законодательством Российской Федерации, относящимся к 

функциональной компетенции отдела, в пределах своих должностных 

обязанностей. 

 

V. Перечень вопросов, по которым главный государственный налоговый 

инспектор вправе или обязан участвовать при подготовке проектов 

нормативных правовых актов и (или) проектов управленческих и иных решений 

15. Главный государственный налоговый инспектор в соответствии со своей 

компетенцией вправе участвовать в подготовке (обсуждении) следующих проектов: 

 ненормативных  актов и (или)  проектов  управленческих  и иных  решений  в  

части методологического, технического, организационного, информационного 

обеспечения по вопросам, решение которых возложено на отдел.  

16. Главный государственный налоговый инспектор в соответствии со своей 

компетенцией обязан участвовать в подготовке (обсуждении) следующих проектов: 

  - положений об отделе; 

- графика отпусков гражданских служащих отдела; 

- иных актов по поручению руководства Управления. 

 

VI. Сроки и процедуры подготовки, рассмотрения проектов  

управленческих и иных решений, порядок согласования и  

принятия данных решений 
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17. В соответствии со своими должностными обязанностями главный 

государственный налоговый инспектор принимает решения в сроки, установленные 

законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.  

 

VII. Порядок служебного взаимодействия 

18. Взаимодействие главного государственного налогового инспектора с 

федеральными государственными гражданскими служащими ФНС России, 

государственными служащими иных государственных органов, а также с другими 

гражданами и организациями строится в рамках деловых отношений на основе общих 

принципов служебного поведения государственных служащих, утвержденных Указом 

Президента Российской Федерации от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих 

принципов служебного поведения государственных служащих»  (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2002, № 33, ст. 3196; 2009, № 29, ст. 3658), и 

требований к служебному поведению, установленных статьей 18 Федерального закона 

от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации», Кодексом этики и служебного поведения государственных гражданских 

служащих Федеральной налоговой службы, утвержденным приказом ФНС России от 

11.04.2011 № ММВ-7-4/260@,а также в соответствии с иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации и приказами (распоряжениями) ФНС 

России. 

 

VIII. Перечень государственных услуг, оказываемых гражданам и организациям 

в соответствии с административным регламентом  

Федеральной налоговой службы 

19. Государственные услуги, оказываемые гражданам и организациям в 

соответствии с административным регламентом Федеральной налоговой службы, не 

оказываются.  

 

IX. Показатели эффективности и результативности 

профессиональной служебной деятельности 

20. Эффективность и результативность профессиональной служебной 

деятельности главного государственного налогового инспектора оценивается по 

следующим показателям: 

- выполняемому объему работы и интенсивности труда, способности сохранять 

высокую работоспособность в экстремальных условиях, соблюдению служебной 

дисциплины; 

- своевременности и оперативности выполнения поручений; 

- качеству выполненной работы (подготовке документов в соответствии с 

установленными требованиями, полному и логичному изложению материала, 

юридически грамотному составлению документа, отсутствию стилистических и 

грамматических ошибок); 

- профессиональной компетентности (знанию законодательных и иных 

нормативных правовых актов, широте профессионального кругозора, умению работать 

с документами); 

- способности четко организовывать и планировать выполнение порученных 

заданий, умению рационально использовать рабочее время, расставлять приоритеты; 
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- творческому подходу к решению поставленных задач, активности и 

инициативе в освоении новых компьютерных и информационных технологий, 

способности быстро адаптироваться к новым условиям и требованиям; 

- осознанию ответственности за последствия своих действий, принимаемых 

решений; 

- эффективности и корректности установления «выгодоприобретателей» в 

рамках отработки «схемных» расхождений в соответствии с доведенными ФНС 

России значениями; 

- эффективности пресечения схем уклонения от уплаты налогов (в рамках 

отработки «схемных» расхождений) в соответствии с доведенными ФНС России 

значениями. 

 


