
Государственная регистрация организаций и предпринимателей: 

порядок и способы.  

 

Здравствуйте уважаемые участники публичных обсуждений! 

 

 
 
СЛАЙД 1 

 
Отношения, возникающие в связи с государственной 

регистрацией юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, регулируются Гражданским кодексом Российской 

Федерации, Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ 

«О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» и иными, издаваемыми на их 

основе нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Полномочия по государственной регистрации юридических лиц, 

физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и 

крестьянских (фермерских) хозяйств возложены на Федеральную 

налоговую службу.  
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СЛАЙД 2 

 
Открыть свое дело не так сложно, как кажется на первый взгляд. 

Для юридических лиц пакет документов состоит из решения 

учредителя о создании организации, заявления установленной 

формы, устава и государственной пошлины в размере 4-х тысяч 

рублей. 

Для регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, 

достаточно заявления, ксерокопии паспорта и госпошлины в размере 

800 рублей. 

Перечень документов для государственной регистрации при 

различных видах реорганизации, внесении изменений в 

учредительный документ или Государственные реестры ЕГРЮЛ, 

ЕГРИП перечислен в главах V и  VII.1. Федерального закона № 129-ФЗ. 

 
СЛАЙД 3 

 
Необходимые для государственной регистрации заявление, 

уведомление или сообщение представляются в регистрирующий 

орган по форме, утвержденной уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти, и удостоверяются подписью заявителя, подлинность которой 

должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке, за 

исключением случаев, предусмотренных законом. 
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Формы и Требования к оформлению документов, 
представляемых в регистрирующий орган, утверждены приказом 

ФНС России от 31.08.2020 года № ЕД-7-14/617@, который вступил в 

силу 25 ноября 2020 года. 

Свидетельствование в нотариальном порядке подписи 

заявителя на представляемых при государственной регистрации 

заявлении, уведомлении или сообщении не требуется в случае: 

- представления документов, предусмотренных при создании 

юридического лица, непосредственно в регистрирующий орган лично 

заявителем с представлением одновременно документа, 

удостоверяющего его личность; 

- представления документов, предусмотренных при регистрации 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя или 

внесении изменений в сведения, содержащиеся в ЕГРИП, или 

прекращении предпринимательской деятельности, в регистрирующий 

орган непосредственно или через многофункциональный центр лично 

заявителем с представлением одновременно документа, 

удостоверяющего его личность; 

- направления документов в регистрирующий орган в 

установленном порядке, в форме электронных документов, 

подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью 

заявителя. 

При государственной регистрации юридического лица 

заявителями могут быть следующие физические лица: 

а) руководитель постоянно действующего исполнительного 

органа регистрируемого юридического лица или иное лицо, имеющие 

право без доверенности действовать от имени этого юридического 

лица; 

б) учредитель или учредители юрлица при его создании; 

в) руководитель юрлица, выступающего учредителем 

регистрируемого юридического лица; 

г) конкурсный управляющий или руководитель ликвидационной 

комиссии (ликвидатор) при ликвидации юридического лица; 

д) иное лицо, действующее на основании полномочия, 

предусмотренного федеральным законом, актом специально 

уполномоченного на то государственного органа или актом органа 

местного самоуправления. 

При внесении в ЕГРЮЛ изменений, касающихся перехода либо 

залога доли или части доли в уставном капитале общества с 
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ограниченной ответственностью на основании сделки, подлежащей 

обязательному нотариальному удостоверению, заявителем является 

нотариус, удостоверивший соответствующую сделку. В иных 

случаях, заявителями могут быть участник общества, учредитель 

ликвидированного юридического лица - участника общества, 

имеющий вещные права на его имущество или обязательственные 

права в отношении этого ликвидированного юридического лица, 

правопреемник реорганизованного юридического лица - участника 

общества, исполнитель завещания, залогодержатель, лицо, в пользу 

которого вынесен вступивший в законную силу судебный акт, 

являющийся основанием для внесения изменений в ЕГРЮЛ в связи с 

переходом или залогом доли или части доли в уставном капитале 

ООО, иное лицо, которое в силу закона может быть заявителем при 

внесении в ЕГРЮЛ изменений в связи с переходом или залогом доли 

или части доли в уставном капитале общества с ограниченной 

ответственностью. 

При внесении в единый государственный реестр юридических 

лиц изменений, касающихся учреждения доверительного управления 

в отношении доли в уставном капитале общества с ограниченной 

ответственностью, заявителями могут быть участник общества, 

исполнитель завещания или нотариус, учредившие это доверительное 

управление. 

При государственной регистрации индивидуального 

предпринимателя заявителем может быть физическое лицо, 
обращающееся за государственной регистрацией или 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. 

Срок государственной регистрации составляет при создании 

юридического лица или регистрации физического лица в качестве 

индивидуального предпринимателя – 3 рабочих дня. В остальных 

случаях, при внесении изменений в учредительный документ или 

сведения, содержащиеся в государственных реестрах: ЕГРЮЛ и 

ЕГРИП – 5 рабочих дней. 

На территории Орловской области все регистрационные 

действия в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей осуществляет Единый центр регистрации, 

функции которого возложены на Межрайонную инспекцию ФНС 

России № 9 по Орловской области.  
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Располагается наша инспекция на 3 этаже в здании по адресу: г. 

Орел, ул. Герцена, д. 20 и, как я уже сказала, обслуживает всю 

Орловскую область. 

 
СЛАЙД 4 

 
Для удобства заявителей законодательство предусматривает 

различные способы представления документов в 

регистрирующий орган: 

1.) Лично заявителем или либо его представителем, 

действующим на основании нотариально удостоверенной 

доверенности; 

2.) Почтовым отправлением; 

3.) Через МФЦ; 

4.) В форме электронных документов, подписанных 

усиленной квалифицированной электронной подписью. 

В 2020 году и первом квартале текущего года в Межрайонную 

ИФНС России № 9 по Орловской области поступило более 21 тысячи 

пакетов документов для государственной регистрации. 

 
СЛАЙД 5 

 
Наибольшей популярностью пользуется электронная 

регистрация, так как способ направления документов в 
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регистрирующий орган в электронном виде, имеет ряд 

преимуществ: 

1. Не уплачивается государственная пошлина; 

2. Не требуется нотариальное свидетельствование подписи 

заявителя; 

3. Не нужно посещать регистрирующий орган.  

4. Не требуется последующее дублирование представленных 

документов на бумажном носителе, оригиналы документов остаются 

у заявителя.  

 
СЛАЙД 6 

 
Порядок представления в регистрирующий орган документов в 

электронном виде утвержден Приказом ФНС России от 12.10.2020г. 

№ЕД-7-14/743@. 

Подача документов в электронном виде осуществляется: 

- заявителем - с использованием Интернет-сервиса, 

размещенного на сайте ФНС России, или мобильного приложения, 

или единого портала государственных и муниципальных услуг; 

- нотариусом - с использованием Интернет-сервиса, 

размещенного на сайте ФНС России, или с использованием системы 

межведомственного электронного взаимодействия (далее - СМЭВ) и 

подключенной к ней единой информационной системы нотариата; 

- многофункциональным центром - с использованием СМЭВ. 

При обращении к нотариусу, документы вначале оформляются 

на бумажном носителе, а затем сканируются, подписываются 

электронной подписью нотариуса и направляются им при помощи 

Интернет-сервиса. 

Выбирая услуги нотариуса, следует знать, что в отличие от 

сервисов сайта ФНС России «Государственная регистрация ЮЛ и 

ИП» или Личных кабинетов, где требуется электронная подпись 
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заявителя, нотариус может заверить скан-образы ваших документов 

своей электронной подписью, но возьмет с вас плату за 

свидетельствование подписи на бумажном заявлении и пересылку 

транспортного контейнера. 

Многофункциональные центры оказания государственных и 

муниципальных услуг осуществляют отправку в регцентры 

документов, принятых у заявителей на безвозмездной основе. 

Особенно это выгодно для индивидуальных предпринимателей, 

которые не оформляя электронную подпись могут подать документы 

в ближайший МФЦ на бумажном носителе. При этом специалист 

МФЦ бесплатно заверит их подпись на заявлении и копию паспорта, 

отсканирует документы и не позднее следующего рабочего дня 

направит их в регистрирующий орган в электронном виде. 

Государственную пошлину, соответственно, индивидуальный 

предприниматель не уплачивает. Иными словами, для ИП обращение 

в регорган через МФЦ, делает процедуру подачи документов для 

государственной регистрации совершенно бесплатной. 

 
СЛАЙД 7 

 
На официальном сайте Федеральной налоговой службы для 

различных категорий налогоплательщиков созданы следующие 

электронные сервисы, позволяющие бесплатно в онлайн-режиме 

направить документы в регистрирующий орган: 

- «Государственная регистрация юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей»,  

- «Личный кабинет налогоплательщика юридического лица», 

- «Личный кабинет индивидуального предпринимателя». 

Обращаем ваше внимание, что направление документов для 

государственной регистрации в виде интернет-обращения в 

свободной форме Законом не предусмотрено, однако часто заявители 
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допускают такую ошибку и поэтому остановимся подробнее на 

порядке направления документов в регистрирующий орган в 

электронном виде.  

Одно из основных условий для направления документов в 

регистрирующий орган в электронной форме – это наличие у 

заявителя Квалифицированного сертификата ключа проверки 

электронной подписи, полученного в удостоверяющем центре, 

аккредитованном в соответствии с требованиями Федерального 

закона от 6 апреля 2011 года N 63-ФЗ, иными словами электронной 

подписи. 

Заявителями может быть использована электронная подпись, 

выданная для передачи налоговой и бухгалтерской отчетности по 

телекоммуникационным каналам связи. 

 
СЛАЙД 8 

 
Вначале рассмотрим порядок направления документов с 

использованием сервиса «Государственная регистрация 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».  

Точка входа доступна на стартовой странице официального 

сайта ФНС России. 

 
СЛАЙД 9 
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Если вы пользуетесь сервисами сайта ФНС России впервые, то 

вначале необходимо пройти процедуру Регистрации, которая займет 

не более 2 минут.  

В открывшемся окне выбираем раздел «Подача пакета 

документов» и скачиваем бесплатную программу, которая позволяет 

заполнить заявление в электронном виде, сохранить его в нужном 

формате и сформировать контейнер для отправки в регорган. 

 
СЛАЙД 10 

 
Загружаем файл установки и следуем рекомендациям по 

установке программы. 
 

СЛАЙД 11 

 
 

В итоге на рабочем столе у Вас появится ярлык программы 

подготовки документов для государственной регистрации. 
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СЛАЙД 12 

 
Для заполнения нового заявления в меню нажимаем знак 

«ПЛЮС», выбираем нужную форму и заполняем её в электронном 

виде. 

 
СЛАЙД 13 

 
 

Следует заметить, что заполнение заявления при помощи 

программного обеспечения позволяет избежать ошибок форматно-

логического контроля. Файл заполненного заявления сохраняем на 

компьютере в формате многостраничный TIF. 

 
СЛАЙД 14 
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Остальные документы, необходимые для государственной 

регистрации оформляются на бумажных носителях и сканируются с 

учетом требований, предусмотренных приказом ФНС России от 

12.10.2020 года № ЕД-7-14/743@. 

Когда все документы подготовлены, приступаем к 

формированию транспортного контейнера. 

 
СЛАЙД 15 

 
Для этого необходимо нажать на кнопку «Конверт» и заполнить 

открывшуюся форму. 

 
СЛАЙД 16 

 
Затем прикрепить заранее подготовленное заявление и иные 

документы (при необходимости), подписать каждый документ 

электронной подписью заявителя и упаковать все в транспортный 

контейнер при помощи кнопки «Сформировать».  

Указать путь сохранения транспортного контейнера.  

Сформированный контейнер представляет собой архивный 

пакет в формате zip. Транспортный контейнер должен содержать: 

файл заявления и электронную подпись к нему, файл с описью 

вложения, иные документы (при необходимости) и ЭП к каждому из 

них. 
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СЛАЙД 17 

 
Далее возвращаемся в браузер и на странице сервиса входим в 

форму отправки транспортного контейнера через кнопку «Войти». 

 
СЛАЙД 18 

 
 

В разделе «ОТПРАВКА ДОКУМЕНТОВ» указываем путь к 

транспортному контейнеру и отправляем его в регорган. 

 
СЛАЙД 19 

 
После передачи файла проверить статус обработки контейнера 

можно в разделе «Список переданных документов». 
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Кроме того, заявителю на адрес электронной почты, указанный 

при отправке электронных документов, направляется сообщение, 

содержащее уникальный номер, подтверждающий, что транспортный 

контейнер поступил на этап форматно-логического контроля. 

Если транспортный контейнер не прошёл контроль, заявителю 

направляется сообщение о выявленном несоответствии и 

прекращении дальнейшей обработки. 

Если транспортный контейнер прошёл форматно-логический 

контроль, электронные документы направляются для рассмотрения в 

регистрирующий орган. 

Весь документооборот происходит в электронном виде. 

Не позднее рабочего дня, следующего за днем получения 

документов ЮЛ или ИП регистрирующим органом, заявителю на 

адрес электронной почты направляется фал с распиской в получении 

электронных документов и файл с электронной подписью налогового 

органа.  

Документы, связанные с государственной регистрацией или 

решение об отказе в регистрации также направляются не позднее 

одного рабочего дня, следующего за днем истечения установленного 

для государственной регистрации срока, в форме электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью по включенному в соответствующий 

государственный реестр адресу электронной почты юридического 

лица или индивидуального предпринимателя, а также по адресу 

электронной почты, указанному заявителем при представлении 

документов в регистрирующий орган. 

Все документы при распечатывании содержат штамп 

электронной подписи регистрирующего органа и в соответствии с 

подпунктами 1 и 3 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011 №63-

ФЗ «Об электронной подписи» признаются равнозначными 

документам, выданным на бумажном носителе, подписанным 

собственноручной подписью должностного лица налогового органа и 

заверенным печатью. 

Межрайонной ИФНС России № 9 по Орловской области 

регулярно, не реже 1 раза в месяц проводятся вебинары, в программу 

которых в обязательном порядке включается вопрос о направлении 

документов в регистрирующий орган в электронном виде.  

consultantplus://offline/ref=1373956C050EA9B215516A701D34246E293773BA39635025ED1109E9C9A7F2533F53EBC2AF13B51AR8q3N
consultantplus://offline/ref=1373956C050EA9B215516A701D34246E293773BA39635025ED1109E9C9A7F2533F53EBC2AF13B51AR8qDN
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На вебинарах мы наглядно, очень подробно рассказываем 

слушателям весь механизм формирования пакета документов и его 

отправки на регистрацию.  

Кроме того, инспекцией разработаны пошаговые инструкции по 

каждому сервису. Инструкции доступны для скачивания на сайте 

ФНС России www.nalog.gov.ru по ссылке Главная 

страница/Инспекции/Межрайонная инспекция ФНС России № 9 по 

Орловской области в разделе «Информационные материалы для 

налогоплательщиков».  

 

2. Отказы! Теперь хотелось бы отметить, что обращение 

заявителей в налоговую инспекцию не всегда заканчивается 

открытием юридического лица или индивидуального 

предпринимателя.  
 

СЛАЙД 20 

 
Отказ в регистрации юридического лица может быть вызван 

множеством причин, указанных в статье 23 закона от 08.08.2001 

№129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей» (далее – Закон № 129-ФЗ). 

 

Попробуем  дать расшифровку. 

а) непредставления заявителем определенных настоящим 

Федеральным законом необходимых для государственной 

регистрации документов; 

Казалось бы, все документы представлены,  а все равно отказ. 

Если документ представлен с ошибкой, считается, что документ не 

подан. А значит, его просто нет.  

Самые частые ошибки: 

неверно указан адрес; 

http://www.nalog.gov.ru/
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допущены орфографические ошибки; 

несовпадении данных, к примеру, в протоколе о создании и 

заявлении. 

Также отказать могут, если госпошлина оплачена не от лица 

учредителя, а от лица другого человека, не относящегося к 

создаваемому ООО. 

Поэтому данные стоит несколько раз проверить на их 

достоверность и на отсутствие очевидных ошибок. 

б) представления документов в ненадлежащий регистрирующий 

орган; 

Напомню, на территории Орловской области все 

регистрационные действия в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей осуществляет Единый центр 

регистрации, функции которого возложены на Межрайонную ИФНС 

России № 9 по Орловской области. 

в) предусмотренном пунктом 3 статьи 13.1, пунктом 2 статьи 20, 

пунктом 4 статьи 22.1, пунктом 5 статьи 22.2 настоящего 

Федерального закона; 

Внесение в единый государственный реестр юридических лиц 

записи (записей) о том, что юридическое лицо (юридические лица) 

находится (находятся) в процессе реорганизации, а также иных 

записей в связи с реорганизацией юридических лиц не допускается в 

случае участия в реорганизации юридического лица, в отношении 

которого принято решение о его ликвидации. 

Регистрирующий орган вносит в единый государственный 

реестр юридических лиц запись о том, что юридическое лицо 

находится в процессе ликвидации. С этого момента не допускается 

государственная регистрация изменений, вносимых в учредительные 

документы ликвидируемого юридического лица, а также 

государственная регистрация юридических лиц, учредителем 

которых выступает указанное юридическое лицо, или внесение в 

единый государственный реестр юридических лиц записей в связи с 

реорганизацией юридических лиц, участником которой является 

юридическое лицо, находящееся в процессе ликвидации. 

Не допускается государственная регистрация физического лица 

в качестве индивидуального предпринимателя, если не утратила силу 

его государственная регистрация в таком качестве, либо не истек год 

со дня принятия судом решения о прекращении в принудительном 

порядке его деятельности в качестве индивидуального 
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предпринимателя, либо не истек срок, на который данное лицо по 

приговору суда лишено права заниматься предпринимательской 

деятельностью, либо не истекли три года со дня исключения 

индивидуального предпринимателя из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей по решению 

регистрирующего органа, либо в случаях, установленных пунктом 2 

статьи 216 Федерального закона от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О 

несостоятельности (банкротстве)". 

Не допускается внесение в единый государственный реестр 

индивидуальных предпринимателей изменений, касающихся 

сведений об индивидуальном предпринимателе, связанных с 

изменением кодов по Общероссийскому классификатору видов 

экономической деятельности, в случае, если индивидуальный 

предприниматель намерен осуществлять отдельные виды 

деятельности, указанные в подпункте "в" пункта 1 настоящей статьи, 

и имеет или имел судимость, подвергался уголовному преследованию 

(за исключением случаев, если уголовное преследование в 

отношении данного индивидуального предпринимателя прекращено 

по реабилитирующим основаниям) за совершение преступления 

против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за 

исключением незаконной госпитализации в медицинскую 

организацию, оказывающую психиатрическую помощь в 

стационарных условиях, и клеветы), половой неприкосновенности и 

половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, 

здоровья населения и общественной нравственности, основ 

конституционного строя и безопасности государства, мира и 

безопасности человечества, общественной безопасности либо имеет 

неснятую или непогашенную судимость за иные умышленные тяжкие 

и особо тяжкие преступления. 

г) несоблюдения нотариальной формы представляемых 

документов в случаях, если такая форма обязательна в соответствии с 

федеральными законами; 

       В соответствии с подпунктом 1.2 пункта 1 статьи 9 Закона 

№ 129-ФЗ, необходимые для государственной регистрации заявление, 

уведомление или сообщение представляются в регистрирующий 

орган по форме, утвержденной уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной 

власти, и удостоверяются подписью заявителя, подлинность которой 
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должна быть засвидетельствована в нотариальном порядке, если иное 

не установлено настоящим пунктом. 

      Например, документы поступают в регистрирующий орган 

через многофункциональный центр и в них отсутствует нотариальное 

свидетельствование подписи заявителя .  

д) подписания неуполномоченным лицом заявления о 

государственной регистрации или заявления о внесении изменений в 

сведения о юридическом лице, содержащиеся в едином 

государственном реестре юридических лиц;  

Например, при регистрации компании заявление подписал не 

учредитель, а директор. Достаточно частая ошибка. Или при смене 

руководителя заявителем выступает предыдущий, а не вновь 

избранный директор.  

е) выхода участников общества с ограниченной 

ответственностью из общества, в результате которого в обществе не 

остается ни одного участника, а также выхода единственного 

участника общества с ограниченной ответственностью из общества; 

Если из ООО попытаются выйти все участники, при этом ни 

одного не останется, это, разумеется, не зарегистрируют. 

ж) несоответствия наименования юридического лица 

требованиям федерального закона; 

Требования и ограничения к фирменному наименованию 

общества установлены статьей 1473 ГК РФ. Среди них запрет на: 

понятия, не соответствующие гуманности, морали, 

общественным интересам; 

полные или сокращенные официальные наименования 

иностранных государств и органов государственной власти России 

(федеральных, субъектов РФ, местного самоуправления), а также 

слова, производные от таких наименований; 

иноязычные заимствования, отражающие организационно-

правовую форму юридического лица (например, Ltd). 

з) наличия сведений о невыполнении требований, 

предусмотренных подпунктом "ж" пункта 1 статьи 14, подпунктом 

"г" пункта 1 статьи 21, подпунктом "в" пункта 1 статьи 22.3 

настоящего Федерального закона 

  Не выполнение требований перед ПФ РФ. 

и) получения от органа регистрации прав информации об 

отсутствии сведений, подтверждающих государственную 

регистрацию перехода права собственности на имущественный 
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комплекс унитарного предприятия или на имущество учреждения, 

если документ, подтверждающий государственную регистрацию 

перехода права собственности на имущественный комплекс 

унитарного предприятия или на имущество учреждения, не 

представлен заявителем по собственной инициативе. 

к) несоответствия сведений о документе, удостоверяющем 

личность гражданина Российской Федерации, указанных в заявлении 

о государственной регистрации, сведениям, полученным 

регистрирующим органом от органов, осуществляющих выдачу или 

замену таких документов; 

Недостоверные паспортные данные. Например, 

недействительный паспорт . 

л) получения регистрирующим органом возражения 

физического лица относительно предстоящего внесения данных о нем 

в единый государственный реестр юридических лиц; 

Заинтересованное лицо направило в регистрирующий орган 

возражения о предстоящем внесении сведений в ЕГРЮЛ.  

м) если в течение срока, установленного для государственной 

регистрации, но до внесения записи в соответствующий 

государственный реестр или принятия решения об отказе в 

государственной регистрации в регистрирующий орган поступит 

судебный акт или акт судебного пристава-исполнителя, содержащие 

запрет на совершение регистрирующим органом определенных 

регистрационных действий; 

В регистрирующий орган поступил запрет на регистрационные 

действия от пристава. Придется обратиться в ФССП и выяснить — в 

чем причина. 

н) если физическое лицо - учредитель (участник) юридического 

лица, являющегося коммерческой организацией, или физическое 

лицо, регистрируемое в качестве индивидуального предпринимателя, 

на основании вступившего в силу приговора суда лишено права 

заниматься предпринимательской деятельностью на определенный 

срок и такой срок не истек; 

В регистрирующий орган поступил судебный запрет в 

отношении лица, которое хочет стать участником или директором. 

Касается как физлиц, так и юрлиц. 

о) если лицом, имеющим право без доверенности действовать от 

имени юридического лица (в том числе от имени управляющей 

организации), является физическое лицо, в отношении которого 
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имеется вступившее в силу постановление по делу об 

административном правонарушении, в соответствии с которым 

указанному лицу назначено административное наказание в виде 

дисквалификации, и срок, на который она установлена, не истек; 

Дисквалификация лица, пожелавшего стать директором. 

п) если в отношении индивидуального предпринимателя, 

являющегося управляющим юридического лица, имеется вступившее 

в силу постановление по делу об административном 

правонарушении, в соответствии с которым указанному лицу 

назначено административное наказание в виде дисквалификации, и 

срок, на который она установлена, не истек; 

Дисквалификация для ИП, который решил стать управляющим. 

 

с), т), у) — неисполнения юридическим лицом уведомления 

кредиторов при реорганизации, ликвидации или уменьшении 

уставного капитала. 

х) несоблюдения установленного законодательством Российской 

Федерации порядка проведения процедуры ликвидации или 

реорганизации юридического лица, а также иных требований, 

установленных настоящим Федеральным законом в качестве 

обязательных для осуществления государственной регистрации; 

Несоблюдение требований законодательства, обязательных для 

регистрации, ликвидации и реорганизации (например, в 

регистрирующий орган подают документы на смену адреса места 

нахождения ранее истечения 20 дней со дня внесения в ЕГРЮЛ 

намерения изменить адрес. Или, подают уведомление о составление 

промежуточного ликвидационного баланса ранее истечения 2 

месячного срока со дня публикации).  

ц) представления документов, оформленных с нарушением 

требований.  

Наиболее частой причиной отказов  в государственной 

регистрации является нарушение требований к оформлению 

документов, представляемых в регистрирующий орган при 

государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.    

Обратите внимание, что Приказом ФНС России от 31.08.2020 г 

№ ЕД-7-14/617@, зарегистрированном в МинЮсте России 15.09.2020 

г. № 59872, утверждены формы и требования к оформлению 

документов, представляемых в регистрирующий орган при 
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государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей. 

ч) представления документов, содержащих недостоверные 

сведения; 

В регистрирующий орган  поданы документы с недостоверными 

сведениями. Также общая формулировка, недостоверность может 

касаться, например, адреса регистрации руководителя. 

Хочется отметить, что в случае принятия решения об отказе в 

государственной регистрации по основаниям, предусмотренных п.п. 

«а», «ц» ст. 23 Федерального закона № 129-ФЗ, заявитель после 

устранения причин, которые послужили основанием для отказа, в 

течение трех месяцев вправе дополнительно однократно представить 

для государственной регистрации документы без повторной уплаты 

государственной пошлины. При  этом заявитель вправе не 

представлять повторно документы, которые имеются у 

регистрирующего органа в связи с принятием указанного решения об 

отказе. 

Статья 23 Закона № 129-ФЗ содержит исчерпывающий перечень 

причин, по которым регистрирующий орган может отказать в 

регистрации. 

Но мне хотелось бы немного остановиться на более важных 

основаниях для отказа в государственной регистрации юридического 

лица. 

С 01.01.2016 Федеральным законом от 30.03.2015 № 67-ФЗ 

внесены изменения в статью 23 Закона № 129-ФЗ, которыми 

предусмотрены специальные основания для отказа налогового органа 

в государственной регистрации сведений об учредителе (участнике) 

юридического лица либо о лице, имеющем право без доверенности 

действовать от имени юридического лица. 

Данные изменения направлены на обеспечение достоверности 

Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ). 

Так, регистрирующий орган отказывает в регистрации в ЕГРЮЛ 

в качестве учредителя или руководителя юридического лица лицу, 

которое ранее было учредителем ООО (доля в уставном капитале – 50 

% и более), которое было исключено из ЕГРЮЛ как недействующее 

и на момент исключения из ЕГРЮЛ имело задолженность перед 

бюджетом (или задолженность была признана безнадежной к 

списанию). Такое ограничение действует в течение трех лет с 

момента исключения общества из ЕГРЮЛ. 
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Аналогичное ограничение предусмотрено и для бывших 

руководителей: не может быть учредителем или руководителем 

организации лицо, которое ранее имело право действовать без 

доверенности от имени юридического лица (любого, не только ООО). 

Обращаем внимание, что наличие даже незначительной 

задолженности у исключенного из ЕГРЮЛ юридического лица может 

стать основанием для отказа в государственной регистрации новых 

сведений в ЕГРЮЛ. 

Кроме того, согласно указанным нормам, регистрирующий 

орган отказывает в регистрации в ЕГРЮЛ в качестве учредителя или 

руководителя юридического лица лицу, которое является (являлось 

на момент исключения юридического лица из ЕГРЮЛ) 

руководителем или учредителем ООО (доля в уставном капитале – 50 

% и более) юридического лица, в отношении которого в ЕГРЮЛ 

содержится запись о недостоверности сведений о юридическом лице 

(об адресе юридического лица, об учредителе (-ях) или 

руководителе). Такое ограничение действует в течение трех лет с 

момента несения такой записи в ЕГРЮЛ. 

Кроме того, при создании юридического лица большинство 

учредителей сталкиваются с очень распространённым отказом, 

выданным регистрирующим органом, а именно: недостоверные 

сведения об адресе местонахождения юридического лица (пп. «р» п. 1 

ст. 23 Закона №129-ФЗ). 

Если вы получили такой отказ, то на это есть много причин. Вот 

самые распространённые из них: 

• «Массовый адрес». Адрес по которому зарегистрировано 

несколько организаций, т.е. более 5 компаний. Чтобы проверить 

адрес на «массовость» достаточно зайти на сайт www.nalog.gov.ru в 

раздел «Прозрачный бизнес» и проверить адрес вашей будущей 

компании. 

• У регистрирующего органа есть официальное письмо от 

собственника недвижимости, чтобы на его адрес не регистрировались 

компании. 

• Адреса не существует. Это означает, что когда-то на том 

или ином месте располагался объект недвижимости, но на момент 

подачи документов он разрушен, не достроен и не может 

использоваться. 
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• Регистрация на адрес, указанный в документах, 

невозможна по причине нахождения в нем воинской части или 

государственных структур. 

Законодательством Российской Федерации о государственной 

регистрации установлена возможность внесения в Единый 

государственный реестр юридических лиц  записи о недостоверности 

сведений о юридическом лице самим регистрирующим органом без 

заявлений юридического лица и вынесения судебных актов. 

Данная запись может быть внесена в отношении сведений об 

адресе, месте нахождения юридического лица, руководителе и (или) 

учредителе (участнике) юридического лица. 

Наличие в ЕГРЮЛ записи о недостоверности сведений влечет 

определенные последствия для лиц, которые являются 

руководителями и (или) учредителями (участниками) таких 

юридических лиц. 

Пункт 1 статьи 23 Закона № 129-ФЗ дополнен подпунктом «ф», 

которым определены основания для отказа в государственной 

регистрации для определенных категорий лиц, задействованных 

ранее в деятельности юридических лиц, нарушивших 

законодательство. 

Так, ограничения для внесения в ЕГРЮЛ сведений о лице как о 

постоянно действующем исполнительном органе или участнике 

(учредителе) юридического лица применяются в случае наличия у 

данного лица подобного статуса в отношении юридического лица, в 

отношении которого в ЕГРЮЛ содержится запись о недостоверности. 

Срок действия ограничения для гражданина составляет три года с 

момента внесения в ЕГРЮЛ записи о недостоверности.  

Кроме того, наличие в ЕГРЮЛ сведений, в отношении которых 

внесена запись о недостоверности, в течение более шести месяцев с 

момента внесения такой записи является основанием для применения 

предусмотренного ст. 21.1 Закона № 129-ФЗ порядка исключения 

юридического лица из ЕГРЮЛ. На этом мы остановимся позже. 

Следует отметить, что законодательство о государственной 

регистрации не исключает возможности представления в 

регистрирующий орган документов для внесения в ЕГРЮЛ 

изменений в сведения, в отношении которых уже содержится запись 

о недостоверности. 

Таким образом, для того, чтобы ранее внесенная запись о 

недостоверности сведений утратила свою актуальность, в 
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регистрирующий орган необходимо представить соответствующее 

заявление о государственной регистрации, и документы, 

подтверждающие достоверность представленных сведений. 

Хочу отметить, что заинтересованное лицо имеет право 

обжаловать решение регистрирующего органа о государственной 

регистрации или об отказе в государственной регистрации, если, по 

мнению этого лица, такое решение нарушает его права. Порядок 

обжалования решения о государственной регистрации или об отказе в 

государственной регистрации определен главой 8 Закона № 129-ФЗ. 

 

Спасибо за внимание! 


