Выступление руководителя Управления Г.Г.Морозова на заседании Общественного совета при УФНС России по Томской области

24 июня 2016 года

«Об основных показателях деятельности налоговых органов региона
и нововведениях ФНС России, упрощающих ведение бизнеса»
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Как бы ни менялась экономическая ситуация в стране, задача обеспечения стабильных поступлений налогов в бюджеты всех уровней остается приоритетной для  Федеральной налоговой службы. И Управлению ФНС России по Томской области удается сохранять тенденцию роста налоговых поступлений. 
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Так, за 2015 год с территории Томской области в консолидированный бюджет Российской Федерации мобилизовано   153 с половиной  млрд. рублей.  Это  почти на 12 миллиардов больше, чем в предыдущем году, рост  составил 8%. 
За первый  квартал 2016 года в государственную казну перечислено более  31 млрд. рублей. К сожалению, снижающиеся цены на нефть сформировали отрицательную динамику показателя по налогу на добычу полезных ископаемых – объем НДПИ за январь-март уменьшился на 6 млрд.рублей. Учитывая, что добывающая отрасль остается основной доходообразующей  на территории Томской области и обеспечивает 66% в общей сумме налоговых поступлений,  общий объем перечислений в консолидированный бюджет Российской Федерации уменьшился в сравнении с первым кварталом  прошлого года на 6% или на 2 млрд. рублей. 
Однако без учета нефтегазовых доходов поступления за январь-март текущего года увеличились на 24% или на 4 млрд. рублей. 
Рост обеспечен за счет:

· налога на прибыль - он вырос почти в 2 раза, с 2 с половиной миллиардов до 5; 

· НДС - темп роста по этому налогу на уровне 114%;
· И НДФЛ, поступления по которому увеличились на 140 млн.рублей.
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В консолидированный бюджет Томской области  за 2015 год направлено  более  46 млрд. рублей.  Это на 4 миллиарда или на 10% больше, чем за 2014 год.  
Доходы местных бюджеты составили   8 млрд. рублей, рост - на 5% или на 411 млн. руб.

По итогам 1 квартала текущего года также отмечается положительная динамика поступлений в консолидированный бюджет области – мобилизовано более 11 млрд. рублей с темпом роста практически 130%. 

82% этой суммы обеспечили:

· налог на прибыль, перечисления по которому составили более 5 млрд. рублей, увеличение - на 47% по сравнению с 1 кварталом прошлого года;

· и НДФЛ – поступило 3,8 млрд. рублей, темп роста – 134%. 

***
Рост поступлений налоговыми органами Томской области обеспечен при соблюдении главного требования правительства Российской Федерации и Федеральной налоговой службы – не должно происходить никакого особого давления на бизнес. Более того,  ставится задача создания максимально благоприятных условий для прозрачного и комфортного ведения предпринимательской деятельности.
И всё, что предпринимает в последнее время Федеральная налоговая служба, все недавние изменения налогового законодательства лишь свидетельствуют о том, что ФНС стремится сформировать такие правила налогообложения, которые будут просты и понятны каждому хозяйствующему субъекту, что будет способствовать продуктивному взаимодействию бизнеса с налоговыми органами. 
***

И здесь, прежде всего, стоит сказать о произошедших изменениях                       в сфере регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
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        В рамках «дорожной карты» по оптимизации процедур регистрации бизнеса приняты федеральные законы, согласно которым:

· до 3 дней сокращен срок первичной регистрации хозяйствующего субъекта;

· вводится возмож​ность использования типовой формы Устава;

· отменяются 

- оплата уставного капитала до регистрации, 
- изготовление печати,

- обязательность нотариального удостоверения заявления о создании юридического лица. 
В контексте этого направления – на территории Томской области с начала 2016 года начал функционировать Единый регистрационный центр. Он расположен в Томске и также призван обеспечить максимально комфортные условия для тех, кто желает зарегистрировать свое дело или внести какие-либо изменения в учредительные документы. При этом, будущие налогоплательщики в любом населенном пункте Томкой области не должны сталкиваться с неудобствами при сдаче и получении соответствующих документов. 
Кроме того, на сайте ФНС России функционирует интерактивный сервис, который позволяет направить все необходимые документы в налоговый орган на регистрацию ЮЛ и ИП по интернету. В этом случае заявителю нужно посетить регистрирующий орган только один раз – чтобы получить на бумаге документы, подтверждающие факт регистрации. Воспользовавшись таким форматом  взаимодействия, предприниматели экономят время и минимизируют возможности разного рода ошибок.

Нужно отметить, что томичи по достоинству оценили преимущества электронной регистрации бизнеса. За минувший год нами было рассмотрено около 900 электронных заявлений, за первые три месяца текущего года – около 400, а за апрель-май – уже 315.  

***

Обеспечить равные условия для ведения бизнеса и снизить риски бизнеса при выборе контрагентов, а также предотвратить возможные потери бюджета РФ – еще одна стратегическая задач ФНС России.
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Вступивший в силу в 2016 году Федеральный закон № 67-ФЗ от 30.03.2015 расширяет возможности противодействия злоупотреблениям в сфере государственной регистрации юридических лиц. 
Организация признается фактически прекратившей свою деятельность и может быть исключена из ЕГРЮЛ, если за последние 12 месяцев, предшествующих моменту принятия регистрирующим органом соответствующего решения, она не представляла отчетность о налогах и сборах и не осуществляла операций по банковскому счету.

Таким образом, лица, бросившие свои компании, не погасив задолженность перед бюджетом, не смогут участвовать или выступать в качестве органа управления в новых организациях в течение трех лет.

Данные меры будут способствовать более внимательному отношению участников и руководителей юридических лиц к своим компаниям, оздоровлению бизнес-среды и повышению налоговой дисциплины.

***

Особенно много нареканий со стороны бизнеса в адрес налоговой службы звучат по поводу надзорной деятельности. 

ФНС России принципиально изменила в этом вопросе концепцию проведения контрольных мероприятий.  

Сегодня налоговые органы строят свою контрольную работу, основываясь на инструментах риск-анализа, точечно выбирая объекты для налоговых проверок, при этом сокращая их количество.
Цель Службы - мотивировать налогоплательщиков самостоятельно уточнять свои налоговые обязательства, не дожидаясь налоговой проверки. Система открытости результатов выездных проверок позволит налогоплательщику понимать, что если у него имеются нарушения, аналогичные тем, которые уже выявлены налоговыми органами, то риск наступления неблагоприятных последствий максимален.
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При выборе организаций для проверок мы руководствуемся разработанными критериями налоговых рисков, которые являются общедоступными и размещены на сайте ФНС. Отбор налогоплательщиков  осуществляется по 12  критериям.

Концепция также предусматривает проведение предприятием самостоятельной оценки рисков по результатам своей финансово-хозяйственной деятельности, по итогам которой необходимо уведомить налоговые органы и уточнить налоговые обязательства до отбора налогоплательщика для проверки.

Однако отмечу, что предприниматели Томской области не используют указанное право. Так, за 2014-2015 годы не подано ни одной уточненной декларации  в связи с самостоятельной оценкой рисков. 
При этом,  после  начала налоговыми органами контрольных мероприятий (получения требования о представлении пояснений или документов для проведения камеральной проверки, начала выездной налоговой проверки) в 2015 году налогоплательщиками представлено:

· около полутора тысяч (1458) уточненных деклараций к увеличению налоговых обязательств на общую сумму 106,5 млн. рублей; 
· 111 деклараций к уменьшению убытков на общую сумму  более 1 млрд. рублей;

· 210 деклараций к уменьшению ранее заявленного возмещения на общую сумму 50 млн. руб.
Все это свидетельствует  о ведении  финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском.

На стадии предпроверочного анализа нами изучается вся информация, которой располагают налоговые органы, в том числе из внешних источников. И на основе этого определяются «зоны риска» совершения налоговых правонарушений.

Введение автоматизированной системы АСК НДС позволило уже сегодня сконцентрировать внимание на проблемных компаниях, предъявляющих НДС к возмещению из бюджета. Одновременно снижена административная нагрузка на компании, которые ведут свой бизнес максимально прозрачно и понятно.
Указанный подход позволил при снижении количества проводимых проверок  повысить эффективность налогового контроля. 
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За три года количество проверок в целом по Томской области снизилось на 32%, а их эффективность возросла на 63%. 

Общая сумма  доначислений по результатам выездных проверок  также растет. В  2015 году рост составил более 9%, доначислено около 1,5 млрд  рублей. 

55% указанной суммы приходится  на  доначисления  налога на добавленную стоимость, около 20% составляют доначисления по НДФЛ.

Мероприятия в отношении налогоплательщиков, применяющих различные схемы уклонения от исполнения своих налоговых обязательствах, проводятся нами совместно с  правоохранительными органами.

Всего по материалам налоговых проверок  следственными органами  
в 2014 году возбуждено  10 уголовных дел  на общую сумму 42 млн. руб., 
в 2015 году – 39  на сумму 333 млн. руб., 
в  1 квартале 2016 года -  8  на сумму 140 млн. руб.

Однако хотелось бы подчеркнуть, что основной акцент совместной работы налоговых и правоохранительных органов направлен, прежде всего, на пополнение бюджета, побуждение налогоплательщиков к уплате налогов.  
Если помните, в 2014 году на встрече главы ФНС М.В. Мишустина с президентов В.В.Путиным  шла речь об освобождении от уголовной ответственности субъектов бизнеса при условии погашения ими задолженности по налогам.

Статьей 28 УПК РФ предусмотрены основания прекращения уголовного преследования за преступления в сфере экономической деятельности. Это значит, что если до назначения судебного заседания ущерб, причиненный бюджетной системе Российской Федерации в результате налогового правонарушения, возмещен в полном объеме, уголовное преследование прекращается.
Мера эта, как показывает практика, эффективна. Так, после направления в Следственное управление по Томской области материалов для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по налоговым правонарушениям, налогоплательщиками в 2014 году был возмещен ущерб, причиненный государству, на сумму 34,5 млн.рублей.  В 2015 году объем поступивших средств по результатам межведомственного взаимодействия вырос  более, чем в 3 раза – до 131 млн. рублей.  С начала текущего года возмещено больше 85 миллионов рублей.  
Деятельность нашего Управления в этом направлении оценивается Федеральной налоговой службой как положительная.

***

В 2015 году Федеральная налоговая служба предложила бизнесу новую форму налогового контроля – так называемый налоговый мониторинг. 

Суть его заключается в том, что если организация предоставляет налоговикам доступ в режиме реального времени к документам, служащим основанием для исчисления, удержания и уплаты налогов и сборов, или к информационным системам, их содержащим, то взамен эта организация освобождается от налоговых проверок. 
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Принять участие в горизонтальном налоговом мониторинге могут налогоплательщики, отвечающие трем критериям: 

· величина стоимости их активов должна быть не менее трех миллиардов рублей;
· сумма доходов за предшествующий мониторингу календарный год – также не менее трех миллиардов рублей;
· размер подлежащих к уплате налогов (налога на добавленную стоимость, акциза, налога на прибыль и налога на добычу полезных ископаемых) – не менее 300 миллионов рублей.
       Сегодня на территории Томской области действуют 10 организаций, отвечающих заданным условиям.

Для того чтобы перейти в режим налогового мониторинга, предприятию в определенный срок необходимо обратиться в налоговый орган с заявлением. Так, чтобы с начала следующего года стать участником системы налогового мониторинга, следует до 1 июля  подать заявление о переходе на данную форму контроля. 
Однако до настоящего момента ни один из налогоплательщиков, состоящих на учете в налоговых органах Томской области и отвечающих установленным критериям, не выразил такую заинтересованность.

***
Данная методика контроля – лишь одна из серии последних инициатив ФНС России, направленных на создание среды взаимного доверия и сотрудничества между налоговыми органами и бизнесом.

Но в этом перечне нововведений также – новый порядок применения контрольно-кассовой техники, который предполагает передачу данных о расчетах в адрес налоговых органов через оператора фискальных данных.
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Для апробирования данная технология в 2014-15 годах применялась в тестовом режиме в Москве, Московской области, Татарстане и Калужской области. В эксперименте приняли участие как крупные розничные сети, так и индивидуальные предприниматели. И что примечательно, по просьбе участников эксперимента им предоставлено право применять ККТ по новой технологии до конца 2016 года.
На сегодняшний день к апробируемой технологии подключено 3,5 тысячи единиц кассовой техники, пробито 45 млн. чеков на сумму 36 млрд. рублей.

Какие же преимущества дает новая технология? В первую очередь она позволяет добросовестному владельцу ККТ: 

· снизить ежегодные расходы на ККТ;

· получить инструмент, с помощью которого он сможет в режиме реального времени следить за своими оборотами, показателями, и лучше контролировать свой бизнес;

· иметь возможность через сайт ФНС России зарегистрировать ККТ без ее физического предоставления в налоговый орган;

· применять в составе ККТ современные электронные устройства – мобильные телефоны и планшеты;

· избавиться от проверок, так как оперативное получение информации о расчетах обеспечивает соответствующую среду доверия;

· работать в условиях честной конкурентной бизнес среды за счет пресечения возможности недобросовестных налогоплательщиков незаконно минимизировать свои налоговые обязательства и нечестно получать конкурентное преимущество.

        Гражданам новая технология дает дополнительную защиту своих прав как потребителя за счет возможности: 

· получить электронный чек у оператора фискальных данных и (или) в своей электронной почте;

· самостоятельно быстро и удобно проверить легальность кассового чека через бесплатное мобильное приложение и в случае возникновения вопросов тут же направить жалобу в ФНС России.

С точки зрения государства ожидается легализации розничной торговли и сферы услуг и, соответственно, увеличение налоговых поступлений, а также оптимизация трудозатрат за счет перехода на электронную регистрацию и сосредоточения внимания налоговых органов на зонах рисках.

***

Наряду с реформированием налогового администрирования Федеральная налоговая служба самое пристальное внимание уделяет созданию максимально благоприятных условий для исполнения налогоплательщиками своих налоговых обязательств.

Реализация  этой задачи осуществляется за счет:

· совершенствования бесконтактных форм взаимодействия  с налогоплательщиками,

· расширения спектра электронных сервисов на сайте ФНС России,

· повышения качества обслуживания налогоплательщиков.
       Сегодня 92% юридических лиц и 76% индивидуальных предпринимателей Томской области, ведущих финансово-хозяйственную деятельность, направляют отчеты в налоговую службу в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Традиционно быстро откликаясь на нововведения ФНС России, наш регион лидирует среди субъектов Российской Федерации по числу пользователей электронного Личного кабинета налогоплательщика.
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Сегодня к Личному кабинету налогоплательщика подключен каждый четвертый житель региона. Имеют возможность взаимодействовать с налоговыми органами посредством Личного кабинета около 9% юридических лиц и более 43% индивидуальных предпринимателей. 

Наряду с этим, официальный сайт ФНС России служит и консультантом, и практическим помощником  хозяйствующим субъектам. Он содержит не только большой информационный материал по актуальным вопросам налогообложения, но и дает разъяснения о политике развития Федеральной налоговой службы и стратегических мероприятиях ФНС по совершенствованию налогового администрирования. 
Из 47 сервисов – в том числе интерактивных – более 30 предназначены именно для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Они позволяют, не выходя из офиса, обращаться в налоговую службу, получать государственные услуги и своевременно исполнять свои налоговые обязательства. 
***

Одновременно с развитием дистанционных способов взаимодействия с налогоплательщиками налоговыми органами Томской области очень много сделано для  создания комфортных, отвечающих современным требованиям, условий для приема налогоплательщиков. 
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Сегодня фасады зданий и помещения для приема налогоплательщиков всех инспекций, включая новую - Межрайонную ИФНС России № 7 - выполнены в корпоративном цвете налоговой службы, имеют ярко выраженное зонирование, удобные места для ожидания и заполнения документов, компьютеры общего доступа. 

В операционных залах инспекций по г. Томску, по Томскому району и Межрайонной ИФНС России № 7 поток посетителей регулируется системой управления очередью. 
***

Федеральная налоговая служба уделяет самое пристальное внимание мониторингу оценок нашей деятельности со стороны налогоплательщиков.
[image: image12.png]MHAGKE YAOENETEOPEHHOCTI HANOTONNATENLMKOE.
(| oo e

Wirepuer-
aukeTuposanne.

&

98.98 &

&

&

i &
&

&7

o

“Baw kourpons” e

ouenxa orseros

uepes MK oN B




На протяжении пяти последних лет на сайте ФНС России функционирует сервис Интернет-анкетирование, где каждый посетивший инспекцию может оставить свою оценку и комментарий по поводу условий и качества работы инспекторов.  

Два года назад у граждан появилась возможность оценивать ответы налоговых органов на их обращения, направленные через Личный кабинет налогоплательщика для физических лиц.    

И начиная с 2015 года, ФНС России включена в  правительственную систему мониторинга качества оказания государственных услуг, результаты которого отражаются на специализированном сайте «Ваш контроль».

Нужно отметить, что жители Томской области активно участвуют в оценке нашей деятельности по всем трём каналам общественного мониторинга, демонстрируя также высокий индекс удовлетворенности качеством их обслуживания.

Так, доля положительных оценок в Интернет-анкетировании составляет  99%.  Индекс удовлетворенности в Томской области,  по данным сайта  «Ваш контроль», сегодня держится на уровне 99,7%. И качеством ответов налоговых органов остаются довольны более 91% жителей региона, получивших ответы на их письменные обращения через Личный кабинет.     

Эти показатели хоть и демонстрируют достаточно высокий уровень организации обслуживания налогоплательщиков, но вместе с тем, являются основанием для анализа нашей деятельности и принятия мер по  улучшению качества оказания государственных услуг. 
***
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Подводя итог всему вышесказанному, хочу еще раз обозначить основные направления деятельности Федеральной налоговой службы, которые нацелены на обеспечение взаимного доверия налоговых органов и бизнеса.

В их числе:

· Совершенствование процедур государственной регистрации бизнеса.
· Развитие инструментов и методов побуждения налогоплательщиков к добровольному исполнению налоговых обязательств.
· Максимальный переход на бесконтактные формы взаимодействия.
· Расширение спектра сервисных услуг и повышение качества обслуживания налогоплательщиков.

· Обеспечение открытого диалога с бизнесом и обществом по актуальным вопросам налогового законодательства.
· Развитие информационной открытости.

       Решение всех этих задач обеспечит стабильный рост налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и спокойную, нацеленную на развитие, работу  предприятий и организаций вне зависимости от масштабов их деятельности. 
***

          Опережая ваши вопросы,  несколько слов скажу о предстоящих функциональных изменениях, которые ожидают Федеральную налоговую службу уже в ближайшем будущем. 

         Они касаются:

1. Администрирования страховых взносов.

2. Интеграция информационных ресурсов таможенной службы и Росалкогольрегулирования.

3. Валютный контроль.
       Налоговым органам Томской области также предстоят структурные преобразования. Задача – укрупнение инспекций.
       Это связано с необходимостью сокращения расходов на содержание Службы и продиктовано результатом той большой работы, которая проводится ФНС по максимальному переводу на информационные технологии процесса налогового администрирования.
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