АРБИТРАЖНЫЙ СУД ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 25 августа 2014 г. N Ф03-2774/2014

Резолютивная часть постановления объявлена 20 августа 2014 года.
Полный текст постановления изготовлен 25 августа 2014 года.
Арбитражный суд Дальневосточного округа в составе:
председательствующего судьи: Н.В. Меркуловой
судей: Л.К. Кургузовой, И.В.Ширяева
при участии:
от Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Хабаровскому краю - Дрыгина В.Ю., представитель по доверенности от 03.03.2014 N Дов-5;
от Лишая Андрея Павловича - Лишай А.П.;
рассмотрев в судебном заседании кассационную жалобу Хабаровского края Отдела по контролю и надзору в сфере саморегулируемых организаций Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Хабаровскому краю
на решение от 11.02.2014, постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 21.05.2014
по делу N А73-13748/2013 Арбитражного суда Хабаровского края
дело рассматривали: в суде первой инстанции судья А.В. Зверева; в суде апелляционной инстанции судьи: Т.Д. Пескова, Е.И. Сапрыкина, Е.А. Швец
по заявлению Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Хабаровскому краю
к арбитражному управляющему Лишаю Андрею Павловичу
о привлечении к административной ответственности
Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Хабаровскому краю в лице Отдела по контролю и надзору в сфере саморегулируемых организаций (далее - управление, административный орган, Управление Росреестра по Хабаровскому краю) (ОГРН 1042700170116, ИНН 2721121630, место нахождения: 680000, Хабаровский край, г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, 74) обратилось в Арбитражный суд Хабаровского края с заявлением о привлечении арбитражного управляющего Лишая Андрея Павловича (далее - Лишай А.П.) (ОГРНИП 304272533600014) к административной ответственности, предусмотренной частью 3 статьи 14.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
Решением Арбитражного суда Хабаровского края от 11.02.2014, оставленным без изменения постановлением Шестого арбитражного апелляционного суда от 21.05.2014, управлению в удовлетворении заявления отказано.
Не согласившись с судебными актами, административный орган обратился с кассационной жалобой, в которой просит их отменить и принять по делу новый судебный акт, которым просит привлечь Лишая А.П. к административной ответственности по части 3 статьи 14.13 КоАП РФ.
В обоснование доводов кассационной жалобы управление ссылается на соблюдение им требований статьи 28.2 КоАП РФ и надлежащее извещение Лишая А.П. о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. Административный орган полагает, что им представлены достоверные и достаточные доказательства, подтверждающие соблюдение порядка извещения Лишая А.П. Считает, что судами дана ненадлежащая оценка представленным в подтверждение данного факта доказательствам.
В заседании суда кассационной инстанции представитель Управления Росреестра по Хабаровскому краю доводы, изложенные в кассационной жалобе, поддержал в полном объеме. Лишай А.П. просил решение суда первой инстанции и постановление апелляционного суда оставить без изменения. В отзыве последним приведены мотивы, по которым Лишай А.П. не согласился с жалобой.
Суд кассационной инстанции, изучив материалы дела, обсудив доводы, изложенные в кассационной жалобе и отзыве, проверив правильность применения судами норм материального и процессуального права, соответствие выводов судов установленным по делу фактическим обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам, не усмотрел оснований для удовлетворения кассационной жалобы.
При рассмотрении данного дела судами установлено, что обращаясь в арбитражный суд с заявлением о привлечении Лишая А.П. к административной ответственности по части 3 статьи 14.13 КоАП РФ, административный орган указал на неисполнение арбитражным управляющим обязанностей установленных законодательством о несостоятельности (банкротстве) в ходе процедур банкротства в отношении ООО "Синь Юань", ООО "БизнесРемСтрой" и ООО "Каскад". Управлением выявлено несвоевременное уведомление о проведении 06.09.2013 собрания кредиторов ООО "Синь Юань", непроведение данного собрания ввиду вызова Лишая А.П. в судебное заседание Хабаровского краевого суда в рамках дела о банкротстве ООО "БизнесРемСтрой", что явилось причиной отложения рассмотрения судом вопроса о введении в отношении ООО "Синь Юань" следующей процедуры банкротства. Не проведено Лишаем А.П. собрание кредиторов ООО "Синь Юань", назначенное на 24.10.2013, в связи с его вызовом в правоохранительные органы. Также Лишаю А.П. вменено нарушение срока представления собранию кредиторов ООО "БизнесРемСтрой", ООО "Каскад" отчета о своей деятельности.
Расценив данные действия как неисполнение арбитражным управляющим обязанностей, предусмотренных пунктом 4 статьи 20.3, пунктом 1 статьи 143 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)", должностным лицом управления составлен протокол от 21.11.2013 N 00652713 об административном правонарушении, предусмотренном частью 3 статьи 14.13 КоАП РФ.
Отказывая административному органу в удовлетворении предъявленного в соответствии с частью 3 статьи 23.1 КоАП РФ заявления, суд первой инстанции пришел к выводу о существенном нарушении административным органом порядка составления протокола об административном правонарушении, который составлен в отсутствие Лишая А.П., неизвещенного в надлежащем порядке о совершении указанного действия.
Выводы суда первой инстанции поддержаны апелляционным судом, соглашаясь с которыми кассационная инстанция исходит из следующего.
В силу частей 3 - 5 статьи 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, о чем делается запись в протоколе. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомиться с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. Протокол об административном правонарушении подписывается физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.
Согласно части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.
Таким образом, установленный статьей 28.2 КоАП РФ порядок составления протокола об административном правонарушении предусматривает обязанность административного органа предоставить лицу, привлекаемому к административной ответственности, возможность реализовать гарантии защиты, предусмотренные данной статьей.
Лицо, привлекаемое к административной ответственности, должно быть уведомлено о дате и времени составления протокола об административном правонарушении. В случае не явки лица административный орган может составить протокол в его отсутствие только при наличии доказательств надлежащего извещения.
Согласно пункту 24 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 N 10 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях" при рассмотрении дел об оспаривании решений (постановлений) административных органов о привлечении к административной ответственности судам следует проверить, были ли приняты административным органом необходимые и достаточные меры для извещения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, либо его законного представителя о составлении протокола об административном правонарушении в целях обеспечения возможности воспользоваться правами, предусмотренными статьей 28.2 КоАП РФ.
Пунктом 4 части 1 статьи 30.7 КоАП РФ в качестве основания для отмены постановления по делу об административном правонарушении предусмотрено существенное нарушение процессуальных требований, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, если это не позволило всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело.
Из материалов дел следует, что протокол об административном правонарушении от 21.11.2013 N 00652713 составлен в отсутствие Лишая А.П. В подтверждение надлежащего извещения последнего о времени и месте составления протокола об административном правонарушении управление представило: акт об отказе в получении уведомления от 15.11.2013, составленный представителем административного органа и удостоверенный представителем УФНС России по Хабаровскому краю (участником собрания кредиторов); аудиозапись заседания собрания кредиторов от 15.11.2013.
Оценив по правилам главы 7 АПК РФ представленные доказательства, суды сочли, что они не подтверждают надлежащее извещение арбитражного управляющего о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. Суды исходили из того, что акт от 15.11.2013 составлен с участием заинтересованных лиц, поэтому содержащиеся в нем сведения не могут быть признаны объективно удостоверенными. Также суды исходили из того, что Лишай А.П. отрицает факт надлежащего извещения, а иные доказательства, подтверждающие изложенные в акте обстоятельства, административным органом не представлены. Имеющаяся аудиозапись судом первой инстанции изучена и не признана надлежащим подтверждением заявленного управлением события, поскольку не позволила определить круг лиц, голоса которых запечатлены на аудиозаписи, а также факт присутствия Лишая А.П.
Других доказательств уведомления, а также уклонения Лишая А.П. от получения извещения административного органа и от участия в составлении протокола материалы дела не содержат.
При таких обстоятельствах суды сделали правильный вывод о несоблюдении управлением порядка составления протокола об административном правонарушении, расценив допущенное административным органом процессуальное нарушение как существенное.
Данный вывод судов основан на полном исследовании представленных в дело доказательств и переоценке в суде кассационной инстанции не подлежит в силу статьи 286 АПК РФ.
С учетом изложенного, у суда кассационной инстанции отсутствуют правовые основания для удовлетворения жалобы и отмены обжалуемых судебных актов.
Руководствуясь статьями 284, 286 - 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражный суд Дальневосточного округа

постановил:

решение от 11.02.2014, постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 21.05.2014 по делу N А73-13748/2013 Арбитражного суда Хабаровского края оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Постановление вступает в законную силу со дня его принятия.

Председательствующий судья
Н.В.МЕРКУЛОВА

Судьи
Л.К.КУРГУЗОВА
И.В.ШИРЯЕВ



